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Pouzité skratky

CcZT Centralne zasobovanie teplom

CO; Oxid uhligity

ECB Energeticky certifikat budovy

EHB Energeticka hospodarnost budov

ESIF Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy

EUKI European Climate Initiative — Eurdpska klimaticka iniciativa

LCA Life Cycle Assessment — hodnotenie po€as celého Zivotného cyklu
LEED Leadership in Energy and Environmental Design (certifikacna schéma)
MEPS Minimum energy performance standard — minimalny energeticky Standard
MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MDV SR  Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MZP SR  Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

OZE Obnovitelné zdroje energie

PPA Power purchase agreement - dlhodobé zmluvy na odkup

RCUE Regionalne centra udrzatelnej energetiky

SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura

SPR Strategicko-planovacie regiény

SRI Smart readiness indicator - ukazovatel inteligentnej pripravenosti
SFRB Statny fond rozvoja byvania

UNS Uhlikovo neutrélne $tvrte

UPN Uzemny plan

UMR Uzemia mestského rozvoja
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1 Uvod

1.1 O projekte ClimArchiNet

Projekt ,Architects design pro-climate innovations for buildings® alebo ,Inovativne rieSenia pre
budovy a ochranu klimy v architektonickom navrhu® je financovany z programu European Climate
Initiative (EUKI), ktory je podporovany nemeckym Federalnym ministerstvom zZivotného prostredia
a jadrovej bezpelnosti. Na projekte spolupracovali Institit pre pasivne domy (SK) a Centrum
pasivniho domu (C2).

Cielom projektu je opisat’ su€asnu situaciu a podporit rozvoj inovativnych postupov, materialov a
technoldgii na pripravu a realizaciu budov s velmi nizkou potrebou energie v priebehu celého
Zivotného cyklu. ZvySovat povedomie architektov o vyznamnom vplyve budov na spotrebu
energie a produkciu emisii CO,, podporit transforméaciu stavebnictva na Standardy zelenej
ekonomiky v zmysle poziadaviek Eurépskej zelenej dohody (EU 2019). Podporit adaptaciu budov
na zmeny klimy a zabezpecenie socialnej a energetickej bezpecénosti. Projekt zapaja, motivuje a
indpiruje zainteresované strany a odbornikov k spolupraci.

Projekt sa v rokoch 2020-2022 zameral na diskusné formaty s odbornikmi a zdielanie
prikladov dobrej praxe udrzatelnej architekttry:

e 2 okruhle stoly s expertami a hostami

e 4 diskusné workshopy s expertami

¢ 1-driova medzinarodna konferencia na tému ,Budovy A0 — naspat k hodnotam*®
e 3-dfiova exkurzia po prikladoch dobrej praxe udrzatelnej architektury v Rakusku
¢ Vytvorenie informacnej platformy o udrzatelnej architekture climarchi.net

Viac o projekte a jeho aktivitach na webovych strankach www.climarchi.net a www.iepd.sk.


http://www.iepd.sk/
http://www.climarchi.net/

Odborna analyza: Transformacia stavebného sektoru Slovenska na uhlikovo-neutralny

1.2 Expertny tim projektu ClimArchiNet

Ing. arch. Pavol Pokorny — architekt, Pokorny architekti, platforma “Staviame z dreva”, iEPD

Pavol Pokorny sa po 15 rokoch architektonickej praxe sa rozhodol, Ze radikalne zmeni pristup k
tvorbe. Od roku 2009 navrhuje svoje projekty vyluéne v energeticky efektivnom Standarde. V
portféliu jeho architektonickej kancelarie je mozné najst Siroké spektrum stavieb, od interiérov po
priemyselné fabriky; od vystavnych expozicii po kancelarske budovy. Je nadSenym
ambasadorom stavieb z dreva, ktoré su ocenované na domacej aj medzinarodnej scéne
(Vikendovy dom v Nosiciach - vitaz BEFFA 2012, nominacia ARCH 2012; Pasivny dom v Stupave
- vitaz BEFFA 2014, nominacia ARCH 2014; Vila v Zahorskych sadoch - Stavba roka 2018).

Mgr. arch. Nora Vranova — architektka, podpredsedni¢ka Slovenskej komory architektov

Nora Vranova je architektka a momentalne pdsobi ako podpredsednit¢ka Slovenskej komory
architektov, kde vedie agendu profesijného vzdelavania architektov. Jej zaujem o udrzatelnu
architekturu ju priviedol do zdruZenia Manifest 2020, oficidlneho partnera Nového eurépskeho
Bauhausu na Slovensku. Architekturu vnima ako organizaciu prostredia, v ktorom zijeme. Kvalitna
architektura je predpokladom kvalitného Zivota.

Ing.arch. Martin Stohl — architekt, expert na uhlikovo-neutralne Stvrte, HB Reavis

Martin Stohl pracoval 11 rokov ako architekt v Kanade, vo viacerych velkych projekénych firmach.
Od roku 2008 zacal pracovat pre HB Reavis v Bratislave, kde v suasnosti pdsobi v pozicii
Specialistu pre udrzatefnost, s dohfadom nad BREEAM certifikdciami projektov v rdmci krajin V4,
v Nemecku a Velkej Britanii. Pri€inil sa o integraciu principov udrzatefnosti a medzinarodnej
certifikacie do ESG S&tandardov HB Reavisu. Je d&lenom predstavenstva SK GBC a
viceprezidentom iniciativy Manifest 2020.
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Ing. Jan Karaba, Msc. — expert na OZE, riaditel Slovenskej asociacie fotovoltického priemyslu a
OZE (SAPI)

Jan Karaba od roku 2019 pésobi ako riaditel SAPI, najva¢Sej asociacie odvetvia obnovitelnych
zdrojov energie na Slovensku. Profesne sa uz vySe 12 rokov venuje developmentu, realizacii a
prevadzke projektov obnovitelnych zdrojov energie a jeho pracovné skusenosti zahfhaju aj
UuspeSne zrealizované projekty zlepSovania energetickej efektivnosti vo verejnom sektore.
Zaujimaju ho inovativne technolégie a globalne trendy predovsetkym v odvetvi energetiky.

Juraj Zamkovsky — expert na regionalnu energetiku, vykonny riaditel Priatelia Zeme — CEPA

Po zaloZeni Centra pre podporu miestneho aktivizmu (CEPA) v roku 1993 viedol programy na
podporu kapacit obianskych organizacii, pomoc komunitam ohrozenym komerénymi zaujmami a
odhalovanie korupcie pri sprave fondov EU. Od roku 2005 koordinoval pripravu podmienok pre
rozvoj energetickej autondmie regidonu Polana. V ramci expertnej skupiny splnomocnenca na
podporu najmenej rozvinutych okresov podporoval rozvoj udrzatelnej regionalnej energetiky a v
sucasnosti sa sustreduje na vznik odbornych kapacit pre planovanie dekarbonizacie regiénov.

Ing. Jana Bendzalova, PhD. - expertka na implementaciu smernice o EHB, energeticku
certifikaciu budov, vykonna riaditelka ENBEE

Jana Bendzalova pracovala ako veduca oddelenia tepelnej ochrany a energie budov v
Technickom skuSobnom ustave stavebnom, kde sa zuc€astnila na narodnych a medzinarodnych
projektoch zameranych na implementaciu smernice o energetickej hospodarnosti budov
2010/31/EU. Spolupracuje na viacerych $tudiach pre Eurépsku komisiu a medzinarodnych
projektoch zameranych na energeticku certifikaciu, vnutorné prostredie a nakladovu optimalnost
obnovy budov. Je aktivhou ¢&lenkou technickej normalizadnej komisie TK 58 Tepelna ochrana
budov, TK 92 Vykurovacie systémy v budovach a je ¢lenkou pracovnych skupin v CEN a ISO pre
tvorbu noriem.

Mgr. Simon Hudak — pravny expert na EHB, advokatska kancelaria Polagek and partners

Simon Hudak je pravny expert na vedenie sudnych sporov a spravnych konani. Venuje sa pravu
Zivotného prostredia a stavebnictva, poradenstvu pre klientov v elektroenergetike a teplarenstve.
V ramci svojej pravnej praxe sa venuje aj poskytovaniu bezplatnej pravnej pomoci viacerym
neziskovym organizaciam pri ochrane a dodrziavani fudskych prav v podmienkach SR.

1.3 Ciel analyzy

Hlavnym ciefom analyzy je poukazat na problémy a vyzvy v oblasti udrzatelnej vystavby v SR a
navrhnut odporu€ania a inovativne rieSenia tak, aby stavebny sektor vyraznou mierou prispel
k cielu SR dosiahnut uhlikovu neutralitu do roku 2050.

Analyza sumarizuje poznatky a skusenosti ziskané v ramci projektu ClimArchiNet (vid ¢ast’ 1.1).

Cielom analyzy je ovplyvnit' nielen legislativu samotnu, ale aj jej implementéciu v praxi tak, aby
motivovala k zlepSeniu energetickej efektivnosti a presadzovala transparentné a ambiciézne
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poziadavky na energeticki hospodarnost budov. Projektanti, architekti a odborne spdsobilé osoby
pre energeticku certifikaciu budov budi mat kltu¢ova tlohu pri realizacii ambiciéznych cielov EU aj
SR. Budu vyrazne ovplyviiovat smerovanie zelenych investicii do Cistych technoldgii pri ich
navrhu a posudzovani. Spravne pochopenie technickych a legislativnych predpisov a minimalnych
poziadaviek odbornou verejnostou, verejnymi autoritami a sukromnym sektorom prispeje k ich
spravnej aplikacii v praxi a k dosiahnutiu cielov SR aj EU.

Dokument je uréeny pre cielové skupiny:
* Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR)
« Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR)
* Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR)
» Slovenska inovaéna a energeticka agentura (SIEA)
» Magistrat Hlavného mesta SR, Bratislavy - utvar hlavnej architektky
* Slovenska komora architektov (SKA)
* Fakulta architektary STU (FA STU)
* Budovy pre buducnost (BPB)
* Slovenska rada pre zelené budovy (SKGBC)
* Slovenska komora stavebnych inzinierov (SKSI)
+ Unia miest Slovenska (UMS)

» Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS)

» Mesta a obce

1.4 Zmena klimy a dlhodobé ciele SR

Najnovsia sprava Medzivladneho panelu pre klimaticki zmenu (IPCC) AR6 (IPCC 2022) hovori,
ze zmena klimy je vysledkom viac ako storoCia neudrzatelného vyuzivania energie a pody,
zivotného $tylu a vzorcov spotreby a vyroby. V rokoch 2010 — 2019 boli priemerné ro¢né globalne
emisie sklenikovych plynov na najvy8Sej urovni v histérii fudstva. V ramci PariZzskej dohody sa
Slovensko zaviazalo dosiahnut uhlikovej neutralitu najneskér do roku 2050 a znizit emisie
sklenikovych plynov o 55% do roku 2030 (oproti roku 1990) tak, aby narast globalneho
otepfovania neprekrocil 1,5 °C (OSN 2016). Podfla IPCC je bez okamzitého a rapidneho znizenia
emisii vo vetkych sektoroch tento ciel nedosiahnutelny. Okrem toho sa SR ako ¢&lensky $tat EU
zaviazal o dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050 (ER 2019). Podobny ciel, ale na narodnej
urovni, schvalila Vlada SR v ramci Nizkouhlikovej stratégie rozvoja Slovenskej republiky do roku
2030 s vyhladom do roku 2050 (MZP SR 2019).

Stavebnictvo je zodpovedné za takmer 40% globalnych emisii sklenikovych plynov (OSN 2017) a
VO vyznamnej miere sa podiela na spotrebe materidlov a tvorbe odpadov. Dosiahnutie zmien v
stavebnictve je preto rozhodujucim faktorom na ceste nielen k uhlikovej neutralite, ale aj pri
obnove po pandémii COVID19, ktora ma smerovat k environmentalnej udrzatelnosti. Su¢asna
situacia taktiez priniesla akutnu vyzvu vyrazne posilnit energeticki bezpeénost’ Slovenska.
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1.5 Vychodiska, su€asny stav

Na Slovensku neexistuje systémova podpora pre nové budovy a obnovu budov do Standardu
pasivnych budov, &i budov s takmer nulovou potrebou energie. V sucasnosti existuje viacero
systémov podpory (napr. podpora obnovy bytovych domov zo SFRB, podpora obnovy rodinnych
domov z MDV SR, podpora obnovy verejnych budov z ESIF (2014-2020), ktory podporuje
samostatnymi vyzvami aj vyS$Sie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie v domacnostiach),
pricom tieto nie su vzajomne prepojené a koordinované. Ako dbsledok potom dochadza k tomu,
ze sa podporuje instalacia zariadeni na baze obnovitelnych zdrojov energie (OZE) bez
predchadzajuceho zniZzenia potreby energie na vykurovanie budovy na minimum, resp. podpore
neefektivnych rieSeni. V oblasti podpory rodinnych domov bolo zistené, Ze tento program ma maly
dopad na zlepSenie situacie v energetickej hospodarnosti budov.

Chybaju nam systematické kroky v energetike, tvorbe Uzemnych planov a pri tvorbe legislativy.
Hoci smernica o energetickej hospodarnosti budov (EU 2010) nastavuje pomerne prisne
poziadavky na energeticki hospodarnost budov, vysledky sa stale nedari dosahovat. Sice sa
postavilo niekolko stoviek pasivnych rodinnych domov, ale vyvoj v kategérii bytovych, verejnych a
administrativnych budov je nedostatoCny.

Prispevok budov k mitigacii zmeny klimy je Casto prezentovany iba z hladiska ich energetickej
hospodarnosti, a nie zo socialnych a zdravotnych dopadov a pripravenosti tychto budov na zmenu
klimy v sucasnosti. Vplyv spotreby energie sa interpretuje iba vo vztahu k usporam energie
a znizeniu emisii CO., nie vSak k usporam inych zdrojov.
Architekti, dizajnéri, odbornici nie su pripraveni na vysSie poZiadavky na energeticku
hospodarnost budov a udrzatelné rieSenia, ich udroven informéacii v tejto oblasti je nizka.
Spoliehaju sa na Specialistov, nie su si vedomi zasadného vplyvu samotného dizajnu budovy na
vyslednu energetickl hospodarnost budovy, nepouzZivaju holisticky pristup v procese
navrhovania.

Popis rozdelenia do kapitol

Analyza je rozdelena tematicky do troch kapitol:
e Udrzatelna architektura (P. Pokorny, N. Vranova, M. Stohl)
e Udrzatelna energetika v oblasti budov (J. Karaba, J. Zamkovsky)
e Legislativno-pravne aspekty udrzatelnosti v oblasti budov (S. Hudak, J. Bendzalova)

Kapitoly su ¢lenené na podkapitoly, ktoré vypracovali jednotlivi odbornici.

Texty kapitol reprezentuju nazory a skusenosti autorov kapitol.
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2 Udrzatelna architektura (P. Pokorny, N. Vranova, M. Stohl)

21 Pavol Pokorny: Stavajme inak
2141 Uvod
~otavajme inak!“ — toto je aktualne znenie imperativu pre vSetky profesijné oblasti, ktoré sa

spolupodielaju na fudskej ¢innosti suhrnne nazyvanou architektira a stavitelstvo. Vzhladom na
uctyhodnu histériu €innosti ob&ianskych zdruzeni v danom odbore (IEPD, SKGBC, IUR, BPB
a mnohé dalSie) uz nie je ani na Slovensku mozné ignorovat’ slovnik environmentéalne empaticke;j
a udrzatelnej architektury, t. j. (bez uréenia poradia): inteligentny dizajn budov, ich energeticka
efektivnost, energeticka sebestacnost, zvySovanie podielu obnovitelnych stavebnych materialov,
bezodpadovost vystavby a prevadzky budov, manazment dazdovych vdd, budovanie Zzivych
komunit a vytvaranie prostredia pre inklGziu urbannych biotopov.

Realita mainstreamu - Sikovne manévrujuc nasim $pecifickym spoloCenskym a legislativnym
niveau - s vokabularom udrzatefnosti naraba selektivne, takze sumar aplikovanych procesov na
ceste ku kvalitativne inej architekture (so videobecnym zretefom na zniZovanie produkcie emisii
CO,) vyzera takto: STAVAJME inak inteligentny DIZAJN budov, ich energeticka efektivnost,
energeticka sebestaCnost, zvySovanie podielu obnovitefnych stavebnych materialov,
bezodpadovost vystavby a prevadzky budov, manazment dazdovych vdd, budovanie Zzivych
komunit a vytvaranie prostredia pre inklGziu urbannych biotopov.

21.2 Identifikacia problémov a bariér

Nie je velmi vela povolani, ktoré sa mézu hrdit pridomkom “slobodné”. Architekt je jednym z nich.
V definicii slova mbéZzeme Citat, Ze “slobodné povolanie obsahuje duSevno-ideové sluzby zaloZzené
na vedomostiach, ktoré su ako vedecké, literarne, umelecké, kulturne, vychovné, ucitelske,
medicinske, ekonomické, inZinierske, pravne, technické a prirodovedecké €innosti na zaklade
Specifickych odborne - pravnych noriem vykonavané osobne, na vlastnu zodpovednost a
nezavisle, v zaujme svojich klientov a verejnosti”. Ak chceme o identifikacii bariér v danej téme
hovorit zodpovedne, musime identifikovat aj tie bariéry, ktoré existuju v naSich hlavach.
Architektov a ich klientov. Prizerajucu sa laicku verejnost nevynimajuc.

Dualita pristupu k téme je zrejma (aplikovatelna vSeobecne na akukolvek ludsku &innost evoluéne
smerujucu k vy3Sej kvalite), profesionali bud pragmaticky ostavaju v zabehnutych (suc uz
dosluhujucich) procesoch, alebo principialne zacinaju integrovat do navrhovych a realizaénych
procesov tvorby prostredia vysSie spominany slovnik architektury citlivej k prostrediu, v ktorom
vznika. Len v tomto porozumeni je mozné do praxe v plnom rozsahu aplikovat aktualne platny
imperativ AO — stavat’ budovy s takmer nulovou potrebou energie (nadejam sa, ze ditatelovi po
tomto dlhom entrée konecne dbjde, Ze za magickym oznaenim Standardu ,AQ0“ sa skryva
podstatne viac ako len vagna formulacia ,,... s takmer nulovou potrebou energie®).

VonkajSiemu pozorovatelovi diania v sektore vystavby rodinnych domov sa méze zdat, Ze
v horizonte ostatného Stvrt'storo€ia sprisnovania normovych poziadaviek na energeticku
efektivnost’ budov aktualnym dosiahnutim méty AO vlastne nie je o om hovorit. Pravidla su jasne
dané, staci ich dodrziavat. V danej oblasti ide o jednoduché stavby s najjednoduchSim spésobom
aplikacie normovej poziadavky (¢i dokonca nad jej ramec) a pripadné (suc nechcené alebo
ignorované) ,odchylky” su len zanedbatelnym podielom z celkového objemu/vymery stavebnej
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produkcie, ktora tvori hlavnu environmentalnu zataz krajiny. V skutoCnosti je segment vystavby
rodinnych domov kolbistom, kde sa odohrava zakladny suboj idei o charakter stavebnej kultury
v nadom regidne a predznamenava buduci vyvoj.

V Ziadnom z ostatnych menovanych segmentov (verejny, korporatny) sa tak vypuklo neprejavuje
komplexny interval charakteru stavebnej vyroby — od budov v nelegalnych osadach
marginalizovanych komunit az po smart high-end rieSenia prémiovych developmentov
v uzavretych kondominiach. Tato skutoCnost - spolu s konstantnou medialnou kampariou
reprezentujucou gycCovity stereotyp byvania v rodinnych domoch — ma primarny vplyv na
profesionalov (vratane laikov, t. j. ich klientov) v danom segmente.

213 Priklady najlepSej praxe, skusenosti

VEREJNY SEKTOR / HOTEL BAUHOFFSTRASSE / LUDWIGSBURG / NEMECKO / ATELIER
VON M /2019

Oddelenie uzemného rozvoja mesta Ludwigsburg pozadovalo, aby v danom uzemi — okrem
Standardnej priestorovej a funk&nej regulacie — vznikol objekt, ktory bude exemplarnym prikladom
prvej CO. neutralnej budovy v meste. Hotel sa nachadza v exponovanej polohe urbanisticky
dlhodobo zanedbavanej &asti mesta, takZe pozZiadavku nastavit parametre buduceho rozvoja
Uzemia akcentovanim architektonickej / stavebnotechnickej / enviromentalnej kvality budov
ATELIER VON M akceptoval ako prirodzenu a jedini moznu pre dosiahnutie ciefa. Novy stavebny
objem hotela sa vclefuje do prostredia revitalizovanej Stvrte mierkou a pre danu lokalitu
zodpovedajucou tektonikou. Masivna aplikacia prefabrikacie na baze drevenych konstrukcii (a
tradiCne precizneho energeticky efektivneho konceptu) rezultovala v prémiovom hotelovom
dizajne s vedome znizenou uhlikovou stopou na aktualne maximalne moznu mieru (montaz
infrastrukturou plne vybavenych drevenych modulov stavby — 2 058 m? brutto UZitkovej plochy -
trvala 5 dni).”

KORPORATNY SEKTOR / POWERHOUSE TELEMARK — ADMINISTRATIVNE OBJEKTY /
NORSKO / SN@HETTA / 2020

Ambiciou znacky POWERHOUSE TELEMARK je vytvorit novy Standard environmentalne
udrzatelnych administrativhych budov masivnou integraciou systémov autonémnej/in situ vyrobou
tepla, resp. elektriny potrebnej na prevadzku budovy. Aktualne realizované projekty Powerhouse
Kjarbo, Powerhouse Montessori a Powerhouse Brattgrkaia preukazuju, ze su schopné prevadzky
so spotrebou o 70% menej energie s porovnatelnymi konvencne realizovanymi administrativnymi
budovami. Zaroven su schopné in situ produkovat energiu nad ramec svojej spotreby a prebytky
odovzdavat do lokalnej siete. Samozrejmostou tvorby ateliéru SNOHETTA je premysleny
architektonicky dizajn, ktory rezultuje vo vytvoreni pracovného prostredia schopného flexibilne
reagovat nielen na technické poZiadavky k prostrediu ohladupinych budov, ale aj na sociokultirne
sprievodné javy aktualne prezivanej pandémie Covid-19, ktora dramaticky meni poziadavky na
pracovny priestor. ,Realizaciou tychto budov sme preukazali, ze uz niet vyhovoriek, preco
nestavat uhlikovo neutralne budovy. V3etky technoldgie, ktoré sme pri realizacii pouzili, su bezne
dostupné na trhu.“ Kjetil Thorse, zakladajuci partner SNGHETTA.?

2.1.4 Zaver

1 Zdroj: ttps [lvonm. de/arch|tektur/pr0|ekte/hotel -bauhofstrasse/

workspaces
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Vnutorné napétie ,pragmatizmus versus princip“ v tvorbe architektov je pri si¢asnych empirickych
skusenostiach z aplikacie environmentalneho pristupu v architekture a stavebnictve vlastne uplne
nadbytoéné. Uz aj citlivost k prostrediu prindSa vo vysledkoch navysost pragmatické vysledky.
Pojmy ako pasivny §tandard, off grid, nulova uhlikova stopa budov vdaka masivnejSiemu
nasadeniu drevenych konstrukcii, désledny manazment odpadu a vody, environmentalna empatia,
urbanna biodiverzita ai. prinasaju ekonomicky relevantné a udrzatelné vysledky v konkrétnych
realizovanych budovach.

Slovnik udrzatelnosti potom v segmente rodinnych domov vyzera takto: STAVAJME inak
inteligentny DIZAJN budov, ich energeticka efektivnost, energeticka sebestacnost, zvySovanie
podielu obnovitelnych stavebnych materidlov, bezodpadovost vystavby a prevadzky budov,
manazment dazdovych véd, budovanie Zivych komunit a vytvaranie prostredia pre inkluziu
urbannych biotopov. Paradoxne redukcia imperativu (,stavajme®) vytvara slobodny priestor pre
tvorcov, ktori normové poziadavky nepovazuju za obmedzenie, ale za prileZitost’ a vyzvu, ako ist
kvalitativne za ich hranice.

Verejny sektor sa prostrednictvom nastroja Uzemného planovania (Stavebny zakon) musi stat
kfu€ovym hracom v implementacii uhlikovo neutralnej architektury. Podmienkou naplnenia tohto
zameru je dOsledna kontrola energetickej certifikacie a odmefiovanie (napriklad danova politika)
tych subjektov, ktoré aktivne prinaSaju do verejného priestoru rieSenia kvalitativne nad limitmi
normovych poZiadaviek na energeticki hospodarnost budov (EHB). Nevyhnutnou sucastou
kvalitativnej zmeny je legislativny posun v oblasti poziarnej bezpecnosti stavieb v prospech
drevenych konstrukcii (zjednotenie s legislativou EU, ktora vychadza v uUstrety viac-podlaznym
objektom na baze dreva).

Korporatny sektor potom bude verejny sektor nasledovat — nebude mat ini moznost. Ak, tak
potom len smerom ,hore®, k rieSeniam presahujucim limit technickej normy. Z vnutornej povahy
a nastavenia bude korporatny sektor takéto rieSenia aktivne marketovat (aby sa odliSil od
konkurencie), z ¢oho v kone¢nom désledku bude profitovat cela dotknuta komunita.

Individualny sektor v kontexte takto nastaveného vztahu verejného a korporatneho vytvori
predpoklady pre doéslednu kontrolu AO a transparentnu bonifikaciu rieSeni, ktoré v ambicii
o dosiahnutie uhlikovo neutralnych rieSeni budu hranice technickej normy prekracovat.
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2.2 Nora Vranova: Udrzatelna architektura — od obmedzeni k prilezitostiam

2.2.1 Uvod

Slovenska komora architektov (SKA) je stavovska organizacia, ktora zdruZuje priblizne 1900
autorizovanych architektov a krajinnych architektov na Slovensku. Okrem preneseného vykonu
Statnej spravy v oblasti regulacie pristupu k povolaniu je jednou z délezitych uloh komory dbat o
rast odbornosti autorizovanych architektov prostrednictvom profesijného vzdelavania. ®

Architekti si stale naliehavejSie uvedomuju palCivost’ nasej kazdodennej situacie. Sme si vedomi,
Ze slovné spojenie ,klimaticka zmena“ nahradza vyraz ,klimaticka kriza“. Vieme, Ze pracujeme v
odvetvi, ktoré je zodpovedné za takmer 40% globalnych emisii sklenikovych plynov (OSN 2017).
A rovnako vieme, Ze mame v rukach bezprecedentny potencial s tym nieco urobit. Aby sme v3ak
dosiahli zasadnej$i posun, je nutna celkova zmena paradigmy pri navrhovani budov, Stvrti a
miest. Inymi slovami, bez aktivnej ucasti architektov to nepdjde.

222 Identifikacia problému

Sucasné metdédy vystavby a obnovy budov zamerané najma na zlepSenie energetickej
efektivnosti pomocou technoldgii a materidlov pre architektov zatial nevykazuju uspokojivé
vysledky, nehovoriac o nutnych kompromisoch v oblasti udrzatefnosti kulturnych, estetickych a
historickych hodnét. Velka €ast’ architektov bojuje s pocitom nanutenych riedeni, ktoré nevieme, i
nechceme pri tvorbe prijat za svoje. Nevieme vSak ani ponuknut alternativne rieSenia, ktoré by
spinali vysoké naroky na udrzatelnost a suéasne estetiku. Chybaju nam argumenty a alternativy,
stadle mame viac otazok ako odpovedi. Je potrebné najst nastroje na senzibilizaciu architektov k
problematike udrzatelnosti - dosiahnut, aby navrhovanie architektury citlivej k prostrediu bolo ich
prirodzenou prvou volbou.

2.2.3 Identifikacia bariér

Okrem nespornych bariér v nasich hlavach, o ktorych piSe Pavol Pokorny (pozri kapitola 2.1.), su
tu aj isté objektivne prekazky, ktoré by sa dali zhrnut do troch zasadnych okruhov:

e ako architekti si chceme udrzat’ kontrolu nad projektom - od prvotnych navrhov po realizaciu.
Pochopenie celého procesu integrovaného navrhovania pomézZe eliminovat strach z
»hanutenych rieSeni. Obavy pramenia najma:

- zo straty kontroly nad projektom; pocit nanuatenych rieSeni, ktoré nezodpovedaju
autorskému konceptu;

- zo znehodnotenia estetickych, kulturnych a historickych hodnét;

- z nedostatocnej informovanosti o rozmanitosti moznych rieSeni, ich alternativach a
dopadoch.

e pocitujeme nedostatok kompetentnych partnerov zo strany projektantov a dodavatefov —
partnerov, ktori dokazu mysliet kreativne a vyuzivat synergicky efekt spoluprace stavby,
prostredia a technoldgii.

e ale predovdetkym, chyba nam dostatony dopyt po udrzatelnych rieSeniach. Profesia
architekta je z velkej Casti zavisla na klientovi. Bez vzdelaného a motivovaného klienta je

3 Viac informacii: www.ska.sk
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realizacia udrzatelnej architektury takmer nemozna — &i uz sa jedna o individualnych klientov,
developersky a korporatny sektor, ale najma sektor verejny (pozri kapitola 2.1.).

e Sutaze navrhov ako kfuCovy spdsob dosahovania kvalitnych rieSeni ¢elia tymto bariéram:
- neochota organizovat sutaze navrhov s odévodnenim komplikovaného procesu a vyssich
vstupnych nakladov;
- nedostato¢na odbornost pri priprave sutaznych podmienok;
- nedostato¢né povedomie o r6znych aspektoch udrzatelnosti, ich aplikacii a prinosoch

- nedostatocna odborna spésobilost porotcov sutazi vyhodnotit prinosy navrhovanych
rieSeni.

224 Ciel kapitoly

Cielom kapitoly je navrhnat a popisat opatrenia pre scitlivovanie komunity praktizujucich
architektov voéi problematike udrzatelnosti. V intenciach iniciativy Novy eurdpsky Bauhaus*
chceme vnimat udrzatefnost spolu s estetikou a inkluzivnostou. Takyto SirSi kontext citlivosti ma
potenciadl zmenit prostredie, v ktorom architekti pracuju, a vytvorit prirodzeny dopyt po
udrzatelnych rieSeniach.

225 Priklady najlepSej praxe

V sucasnosti je velfmi tazké najst v nasich podmienkach priklady dobrej praxe, ktoré by boli po
v8etkych strankach nasledovaniahodné. Je vSak uz pomerne vela prikladov — &i v oblasti
architektonickych realizacii alebo architektonickych iniciativ - ktoré ukazuju smer. Zviditelfiovanim
takychto prikladov (napr. formou architektonickych oceneni) sa z nich stavaju milniky na ceste,
ktoru eSte treba prejst. Tu uvadzame niektoré z nich.

Vyber diel ocenenych cenou CE-ZA-AR, ktoré okrem nespornych architektonickych kvalit
réznym spdsobom napifiaju poziadavky udrzatelnosti:

e Dom v dome, Bernolakovo (Martin Jan¢ok, 2016)

e Dom pri lese, Rusovce (Lubomir Peracek st., Lubomir Peracek ml., 2017)

¢ Administrativna budova ABW, Kralova pri Senci (René Baranyai, Borislav Benedek, 2018)

e Pristavba k chalupe, Cachtice (Pavol Parak, 2020)

e Sukromna zakladna $kola Guliver, Banska Stiavnica (Richard Murga$, Martin Lepej, Lukas
Cesnak, 2021)

Priklady iniciativ SKA a podnety na ich dopracovanie:
e obcasny Casopis o architekture pre deti Priestor (vydava Institut SKA)
- zaradit Cislo na tému udrzatelnosti
e Manual sutazi SKA
- pripravit metodiku posudzovania aspektov udrZzatelnosti podla tohto vzoru

e Pravidelné Skolenia spracovatefov sutaznych podmienok, organizatorov sutazi a porotcov
sutazi organizované SKA
- pripravit a doplnit do zauzivaného systému modul o udrzatelnych rieSeniach Sity na
mieru pre sutaze navrhov

4 Viac informacii: https://europa.eu/new-european-bauhaus/about/about-initiative_en
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- zvySovat odbornu kvalifikaciu porotcov formou cielenych Skoleni o principoch
udrzatelnej architektury

o #zelenaprearchitekturu - aktualne heslo komunikacnej linie ceny CE ZA AR pre rok
2021, ktorym sa pridava ku globalnym vyzvam zmiernenia dopadov environmentalneho vplyvu
architektury. Ocenenie CE ZA AR (vyhlasovatel SKA) upozorfiuje na spolo¢ensku hodnotu
architektonickych diel a profesionalnych vykonov slovenskych architektov a zaroven vytvara
priestor na diskusiu o vplyve architektury na kvalitu nasho Zivota. V prebiehajucom roéniku
boli vSetky prihlasené diela posudzované aj s ohladom na mieru environmentalnej
zodpovednosti.

2.2.6 Hlavné odporucania

Odporucania na zlepSenie sucasného stavu sa tykaju dvoch hlavnych okruhov: i. vytvorenia
dopytu po udrzatelnej architekture a ii. zlepSenia odbornej pripravenosti architektov.

Ako uz bolo naznacené, verejny sektor by mal byt prvy, ktory reaguje na politickl a spolo¢ensku
objednavku. Pri investiciach z verejnych zdrojov by mala byt prirodzena snaha implementovat
priority verejnych politik — napriklad zavazok k uhlikovej neutralite — prostrednictvom zahrnutia
prislusnych poZiadaviek do podmienok verejného obstaravania, pri nadlimitnych zakazkach
vyhradne formou sutazi navrhov.

Navrhy opatreni pre investicie z verejnych zdrojov:

e VyuZivat nastroje uzemného planovania na zabezpecenie budovania kompaktnych sidiel a
integrovany mestsky rozvoj s pracoviskami a sluzbami blizS§imi k byvaniu. Kvalitnym
odbornym spracovanim Uzemnoplanovacej dokumentacie v prislusnych stuprioch
zabezpedit regulaciu podmienok zastavby a vyuzivania uzemia s implementovanim
opatreni na ochranu klimy (zelena a modra infrastruktira, OZE, uhlikovo neutralne Stvrte a
pod.).

e Vytvorit transparentné ekonomické a legislativne podmienky pre podporu environmentalne
udrzatelnych investicii; zabezpecit' transparentny povolovaci proces; napriklad podmienky
v uzemnych planoch zavazné pre vSetkych aktérov, odstupfiovanie dani z nehnutefnosti
na zaklade ich udrzatelnosti a pod.

e Uplathovat najnovSie poznatky a technoldgie v praxi;

e V intenciach Davoskej deklaracie® implementovat myslienky vysoko kvalitnej stavebnej
kultary (Baukultur) ako zakladnu podmienku vytvarania trvalo udrzatelnej spoloénosti
charakterizovanej vysokou kvalitou Zivota, kultirnou rozmanitostou, ochranou historického

dediCstva, individualnou a kolektivnou prosperitou, socialnou spravodlivostou a
sudrznostou a hospodarskou efektivhostou.

e Korporatny sektor sa popri verejnej sprave mbze stat’ dalSim tahufiom v oblasti udrzatelnej
architektury, ktora sa stale viac stava vecou prestize. Nezanedbatefny bude v buducnosti
aj ekonomicky aspekt — napr. progresivne danové zatazenie ¢i marketingovy aspekt (preto
pozor na greenwashing).

Navrhy opatreni na scitlivenie komeréného sektora:

e V konkurenénom prostredi, ktoré je najcitlivejSie na priklady dobrej praxe, je preto v
zaujme samotnych aktérov:

5 Viac informacii: https://davosdeclaration2018.ch/davos-declaration-2018/
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¢ Podporovat budovanie mena spolo¢nosti cez certifikatné schémy;
o Kilast vacsi déraz na prevadzkové nez na obstaravacie naklady stavieb.

o Developersky sektor sa v su€asnosti podiela na vystavbe miest viac, ako ktorykolvek iny.
Preto ho nemozno vynechat z procesu dekarbonizacie. Pre developersku vystavbu je
prizna¢né, Ze spravidla stavebnik a uzivatel stavby nie su rovnaky subjekt. Rozhodujucim
je dopyt zo strany klienta a v su€asnosti je to eSte stale dopyt po €o najnizSej cene.

Navrhy opatreni na scitlivenie developerov:

e \Vychova klientov — osveta verejnosti o dopadoch klimatickej krizy, o uZivatelskych
vyhodéach udrzatelnych rieSeni (napr. kvalita vnutorného prostredia, prevadzkové naklady)
a pod;

¢ Nastavenie jednotnych transparentnych pravidiel zahrnutych v Uzemnych planoch a
stavebnej legislative, ktoré nebude mozné obchadzat; zamedzenie konkurenénej vyhody
pre tych, ktori nere$pektuju udrzatelné rieSenia napr. vy§Sim dafiovym zatazenim;

e Masovym pouzivanim udrzatefnych technolégii a materialov zniZit ich trhova cenu;

e Zvysit flexibilitu Uzemnych planov — umoznit zhodnotenie menej atraktivnych dzemi (napr.
z doévodu komeréne nevyhodnej funkcie uzemného planu, nutnosti likvidacie starych

environmentalnych zatazi a pod.) cestou budovania uhlikovo neutralnych Stvrti (vid
kapitola 2.3).

Navrhy opatreni na scitlivenie laickej a odbornej verejnosti:

e Pri individualnych klientoch je najvacsi priestor pre vzdelavanie — formalne aj neformaine.
Aby sa udrzatelné rieSenia stali prioritou pre kazdého individualneho stavebnika, je
potrebné osvetu zamerat predovsetkym na:

e ZlepSovanie vztahu k architekture, Zivotnému prostrediu a udrzatefnym rieSeniam uz v
detskom veku;

e Komunikovat konkrétne dopady klimatickej krizy na ludstvo, krajinu, mesto, komunitu aj jej
jednotlivych &lenov;

¢ Prezentovat hmatatefné prinosy udrzatelnych rieSeni na prikladoch dobrej praxe;

e Priblizovanie témy udrzatelnosti prostrednictvom socialnych, kulturnych a ekonomickych
aspektov, na ktoré je v suCasnosti verejnost uz citlivejsia.

o V3etky tieto poziadavky trhu budu generovat tlak na odbornu pripravenost architektov.
Architekti su spravidla prvou odbornou podporou buduceho stavebnika, bez ohladu na to,
Ci ide o verejny alebo sukromny subjekt. Musia byt schopni ponuknut komplexny prehlad
aktualnych poznatkov a zodpovedajucich rieSeni. Je preto nevyhnutné pripravit architektov
na vyzvy udrzatefnej vystavby prostrednictvom Specifického vzdelavania — formalneho,
profesijného aj neformalneho.

¢ Pravidelne aktualizovat sylaby formalneho vzdelavania architektov o najnovsie poznatky;

¢ IntenzivnejSie zaradovat témy udrzatelnej architektury do profesijného vzdelavania
architektov prostrednictvom konkrétnych prikladov dobrej praxe, ktoré etabluji novu
estetiku udrzatelnosti.
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227 Konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu odporuéani

Ciel 1: zahrnut aspekty udrzatelnosti do podmienok sutazi a verejného obstaravania, pri
investiciach z verejnych zdrojov povinne; v ramci zeleného verejného obstaravania

uprednostriovat’ “hodnotu” pred “cenou”.

Navrhy rieSenia:

o zvySit povedomie samospravnych subjektov o pozitivnych prinosoch sutazi navrhov
formou Skoleni pre obstaravatelov; naklady na zorganizovanie sutaze sa pohybuju okolo
1% investitnych nakladov, pritom dokazu priniest nielen omnoho vacsie Uspory
investi¢nych nakladov, ale aj porovnanie a optimalizaciu navrhovanych rieSeni;

e popri jestvujicom Manuali sutazi SKA (SKA 2021) pripravit metodiku posudzovania
aspektov udrzatelnosti predkladanych sutaznych navrhov;

e odborna priprava a vzdelavanie porotcov a spracovatelov sutaznych podmienok v oblasti
udrzatefnych rieSeni pre architekturu a vystavbu formou certifikovanych skoleni.

Ciel 2: dosiahnut, aby navrhovanie environmentalne udrzatelfnych riedeni bolo prirodzenou prvou
volbou architektov.

Navrhy rieSenia:

e spolupraca odbornikov z praxe s akademickym prostredim na tvorbe a aktualizacii obsahu
formalneho vzdelavania architektov; posudzovat vSetky Skolské zadania komplexne aj s
ohlfadom na udrzatelnost;

e cielene zaradovat Specifické témy udrzatefnej architektury do profesijného vzdelavania
architektov organizovaného SKA s dérazom na integrované navrhovanie;

e vzdelavanie prostrednictvom prikladov dobrej praxe — napr. diela prihlasené do
architektonickych cien (napr. CE-ZA-AR) posudzovat komplexne aj s ohfadom na
udrzatelnost’ a environmentalne dopady navrhovanych riedeni. Tie menovite komunikovat
verejnosti.

2.2.8 Zaver

Nasim cielom je, aby sa udrzatelnost stala novou estetikou, ktora plne reflektuje imperativy
globalnych vyziev a ktoru budu architekti nielen akceptovat, ale povazovat za inSpiraciu a hnaci
motor svojej prace. Dblezité je, aby vedeli ako a mali pre koho pracovat. Aby ich snaha nebola
atomizovana na individualne snaZenia, ale stala sa sucCastou celospoloenskej poZiadavky na
zmenu.

Tabulka €. 1: Priklady dobrej praxe (SR)

Vzorovy priklad Specifikacia Poznamky/Zdroje
Dom v Dome Energeticky koncept je skor Rodinny dom je rozdeleny do
Bernolakovo intuitivny, ale pomerne uc€inny vdaka | dvoch sustrednych €asti: Vnutorna
Rok realizacie: 2016 kompaktnému tvaru, prirodzenému pozostava z obytnych miestnosti a
Autor: Martin Jancok; presvetleniu a orientacii na svetové vonkajSia ¢ast domu obsahuje
PLURAL strany. Dom je tiez prikladom doplnkové funkcie, ktoré
obmedzenia energetickej spotreby, nevyzaduju celoro¢né vyuzitie
ked vnutorné priestory naro¢né na (garaz, bazén, patia a skladové
energiu sU minimalizované a naopak, | priestory).
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Vzorovy priklad

Specifikacia

Poznamky/Zdroje

Zivotna plocha domu sa rozSiruje do
medzipriestoru, ktory nema
energetické naroky.

Dom pri lese 4

Rusovce

Rok realizacie: 2017

Autori: Lubomir Peracek,
st., Lubomir Peracek, ml.;
ateliéer MOLNAR-PERACEK

Dom svojou kompoziciou

a konStrukciou plne reSpektuje
prostredie, v ktorom sa nachadza
vratane jestvujucej vzrastlej zelene.
Konstrukcia je rieSena

z obnovitelného materialu —
drevenych CLT panelov -

v nizkoenergetickom Standarde.
VegetacCna strecha prispieva

k zadrziavaniu vody a k zlepSeniu
klimy v exteriéri aj interiéri.

Rodinny dom je sucastou arealu
Siestich domov na hranici luzného
lesa v Rusovciach, s ktorym
vytvara harmonicku jednotu.
StreSna terasa s extenzivnou
vegetaénou strechou a virivkou.
(CEZAAR 2018 — nominacia)

Mlynica

Bratislava

Rok realizacie: 2017
Autori: Stefan Polakovig,
Lukas Kordik, Jana
Benkova, Tomas Vrtek;
Gutgut

Mlynica je sucastou rozsiahleho
post-industrialneho aredlu fahkych
stavebnych hmét v Bratislave. Je
prikladom ,priestorovej recyklacie®,
kedy namiesto nekontrolovaného
rozSirovania zastavaného uzemia na
ukor prirodnych pléch alebo
polnohospodarskej pédy sa vyuziva
vnutorna rezerva mesta, ktoru tvoria
nevyuzivané priemyselné arealy, tzv.
brownfieldy.

Z byvalej industridlnej budovy Cisto
vyrobného charakteru sa po
rekonstrukcii stal moderny objekt
zmieSanej funkcie uréeny pre
kulturne a spolo€enské podujatia,
administrativu a v malom rozsahu
aj pre byvanie. (CEZAAR 2018 —
laureat)

Administrativha budova
ABW

Kralova pri Senci

Rok realizacie: 2018
Autori: René Baranyai,
Borislav Benedek; RB
ARCHITECTS + LANG
BENEDEK ASSOCIATED
ARCHITECTS

Administrativna budova sa nachadza
v areali zavodu na vyrobu
beténovych prvkov. Koncepcia
objektu vychadza z troch hlavnych
principov: 1. zeleného atria
otvoreného do kazdej miestnosti

v objekte; 2. transparentnosti a
prehfadnosti dispozicie vo vztahu
zakaznik — zamestnanec; 3. striktné
dodrziavanie zasad pasivneho
Standardu pri navrhu a stavbe
objektu (koneény vysledok
energetickej bilancie 13
KWh/(m?Z.rok)).

Vyvazenost estetickych, funkénych
a energetickych kritérii prispieva ku
kvalite pracovného prostredia

a udrzatelnosti celého projektu.
(CEZAAR 2019 — nominacia)

Pristavba k chalupe
v Cachticiach
Cachtice

Rok realizacie: 2020
Autor: Pavol Panak

Projekt obnovy a pristavby
predstavuje komplexny pristup

k udrzatelnosti — od kulturnej
primeranosti stavania vo vidieckom
prostredi, cez tzv. low-tech rieSenia
na zabezpeclenie vyrovnanej
energetickej bilancie po pouZitie
recyklovanych materialov.

Pristavba k pdvodnému vidieckemu
domu gankového typu je situovana
v areadli zaniknutej dedinske;j
tehelne a sluzi ako vikendové
byvanie. (CEZAAR 2020 — laureat)

Sukromna zakladna Skola
Guliver

Banska Stiavnica

Rok realizacie: 2021

Autori: Richard Murgas,
Martin Lepej, Luka$ Cesnak

ZS vybudovana v pasivnom
Standarde s vysokou kvalitou
vnutorného prostredia. Byvaly
priemyselny areal na okraji mesta
premeneny na Sportovisko s

jednoduchou blokovou stavbou Skoly.

Deti maju moznost pobytu v
réznorodych priestoroch, ktoré nie su
nevyhnutne preduréené pre
konkrétnu funkciu.

Flexibilita vytvara kreativne a
podnetné prostredie, rozvija
potencial uzivatelov

i vzdelavacieho procesu. Skolu
doplifia telocviéfia prepojena so
Skolskym dvorom posadena na
beténovu halu plaveckého bazéna.
Hoci ide o sukromnu investiciu,
predstavuje nasledovaniahodny
priklad aj pre verejné institucie.
(CEZAAR 2021 — laureat)
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Zdroj: https://cezaar.tv/archiv/

2.3 Martin Stohl: Uhlikovo neutrilne Stvrte
2.31 Uvod

Téma uhlikovo neutralnych $tvrti (UNS)* vychadza z archetypu komunitnych sidel zaloZenych na
zdiefanom zabezpec€ovani potrieb, ktoré tu boli uz od Cias, kedy sa z lovca-zberaca stal farmar
usadeny na trvalom mieste. Aktualnost’ rieSenia menSich, svojpomocne spravovatelnych celkov,
opat nabrala na aktualnosti pri hladani efektivnejSich a udrzatelnejSich modelov miest a ich
Clenenia.

* Uhlikova neutralita znamena dosiahnutie nulovych emisii CO; vyvazenim nameraného mnoZstva
uvolneného uhlika ekvivalentnym mnoZstvom zachyteného ¢i inym spésobom kompenzovaného
uhlika v ovzdu$i. ZvySkovy uhlik, ktorému technicky, ¢i ekonomicky nie je mozné bezo zbytku
zabranit, je vykompenzovany uhlikovou sekvestraciou - postupmi na zachytenie uhlika, alebo
nakupom dostato¢ného mnozZstva uhlikovych kreditov na vyrovnanie rozdielu. Uhlikovo neutrélne
Stvrte su teda také Stvrte, ktoré v celkovej celoroénej bilancii maju nulové emisie sklenikovych
plynov, pricom ide o koordinované usilie, obsluhujice celé Uzemie Stvrte. Nezriedka je
nadprodukcia zelenej energie odvedena do siete pre vyuZitie mimo Stvrte.

Pri pohfade do histérie je namieste aspon kratko spomenudt aj utopické koncepty suvisiace s
ludskymi sidlami z konca 19. a prvej polovice 20. storolia. Odrazali danu realitu spolocnosti,
reagovali na jej problémy, snazili sa dat’ jej poriadok, usporiadanie a prispiet k prosperite, Ci
ochrane pred hrozbami. Tri zname priklady, ktoré uz reagovali na zhorSujuce sa environmentalne
podmienky priemyselnych metropol:

e Ebenezer Howard: Garden City / Zahradné mesto (1898)°
e Frank Lloyd Wright: Broadacre City / Volné mesto (1932)’
e Le Corbusier: Ville Radieuse / Ziariace mesto (1938)°

VSetky tieto tedrie vSak boli silne antropocentrické, sustredovali sa primarne len na ¢loveka, jeho
prospech. Predpokladali vyuZitie prirody a vSetkych dostupnych prostriedkov a novodobych
technoldgii. So zhorSujucim sa Zzivotnym prostredim, ktory ma priamy dopad na zdravie,
bezpec€nost' a kvalitu Zivota sme postupne dospeli k pochopeniu, Ze Clovek je su¢astou prirody a
je nutné zabezpecit rovnovahu s fou pre jej trvalt udrzatelnost a vlastné prezitie. Dnes uz Celime
klimatickej krize, ked su pre nas existentne nevyhnutné okamzité, radikalne rieSenia, vratane
globalnej uhlikovej neutrality najneskér do roku 2050.

Jednym z konkrétnych rieSeni pre naSe mesta, ktoré reaguju na klimaticku krizu su¢asnosti, su
uhlikovo neutralne Stvrte, ktoré prinasaju ekologicky, socialne aj ekonomicky udrzatelné rieSenie
komunit pri vysokej efektivite (centralne rieSenie vyroby a distribucie zelenych energie,

6 Viac informacii: Austin (2013)
7 Viac informacii: https://urbanutopias.net/2020/01/01/broadacre-city/

8 Viac informacii: https://www.archdaily.com/411878/ad-classics-ville-radieuse-le-corbusier
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cirkularneho odpadového a vodného hospodarstva su podstatne efektivnejSie a lacnejSie, ako ich
individualne zabezpe€ovanie) a mnohych benefitoch pre mesto ako celok. Su medzistupriom
medzi rieSenim energeticky efektivnych a uhlikovo neutralnych budov na jednej strane a rieSenim
mesta ako celku na strane druhej. V severnej a zapadnej Eur6pe je cely rad prikladov, ktoré
uspesne funguju uz roky, & uz sa nazyvaju udrzatelnymi komunitami, mestskymi dedinami
(,Urban Village®), cirkularne ¢i nizkoenergetické Stvrte. Niekofko prikladov je uvedenych aj v
tabulke ¢.2.

Charakteristické principy UNS

e Znizovanie spotreby energie: 1. budovy, 2. infrastruktura

e  Spolo¢né lokalne obnovitelné zdroje energie a CZT

e Spoloéné efektivne vodné hospodarstvo (zachytavanie dazdovej vody, Cistenie a
recyklacia sivej vody)

e Spolo¢né odpadové hospodarstvo (recyklacia, vymena, opravy)

e Doprava - pesia dostupnost, zariadenia pre cyklistov, zdielané vozidla

e Zdielany a demokraticky verejny priestor

e Zelen — sadové upravy, zelené strechy, komunitné zahrady, déraz na biodiverzitu (lu¢na
vysadba namiesto travnikov a obmedzené kosenie, rozchodniky a na zavlahu nenaro¢né
rastliny, stratégia redukcie tzv. heat islands pomocou tieniacich stromov a pod.)

e Identita, r6znorodé spolo€enstvo, spolocny management Stvrte

e Programy financovania s podporou statu/regiénu/mesta

23.2 Identifikacia problému

Mesta, ale aj vidiecke sidla su v narastajucej miere vystavené negativnym désledkom zmeny
klimy. Su v8ak zaroven dblezité aj pri zmierfiovani dopadov klimatickej zmeny (mitigacii)
a adaptacii na tieto zmeny. Medzi kluCové negativne javy, ktorym mesta Celia, patria najma:

¢ Rozliezanie sidiel (tzv. urban sprawl), nizka hustota zastavby, velké vzdialenosti

e Zaberanie zelenych ploch a polnohospodarsky vyuzitefnej pddy

o Odkazanost na autodopravu, zapchy a vyznamné straty ¢asu pri cestovani mestom

¢ Nizka kvalita ovzduSia a emisie sklenikovych plynov, NOx, PMx, smog a i.

e Prehrievanie spevnenych ploch (heat islands)

¢ Klimatické zmeny a s nimi spojené extrémne vykyvy po&asia — napr. zaplavy, sucha a
horu€avy, vietor, burky, krupobitie

e Energeticka zavislost’ a zranitelnost

e Obrovské mnozstva netriedeného odpadu a exploatacia nerastnych surovin

e Strata identity a zaujmu o mesto, anonymita velkomiest, narastajuce socialne rozdiely a
napatie a s tym suvisiaca kriminalita.

Prave uhlikovo neutralne Stvrte a mesta mdzu svojim dizajnom systematicky prispievat k rieSeniu
viacerych uvedenych problémov naraz. Hlavnym problémom je, Zze v SR nie su vytvorené
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dostatoéné podmienky na rozvoj UNS (a to najmé legislativne, finanéné a podporné). Ani
v su€asnosti pripravované finanéné mechanizmy nereflektuju potrebu podpory pre pripravu
a realizaciu UNS.

2.3.3

Identifikacia bariér

Uroveri regionalna - v praxi stale absentuje systematicka podpora regionalnej energetiky,
vytvorenie kvalitnej siete regionalnych energetickych centier, ktoré budu okrem
koordinacnej €innosti vediet zabezpedit aj konzultaénu €innost’ pri implementacii stratégie
udrzatefnej a uhlikovo neutralnej vystavby budov a Stvrti, vratane programu kompenzacie
emisii CO; prostrednictvom regionalnych uhlikovych offsetov.

Uzemné plany (UPN) v8eobecne maju velky potencial pre podporu udrzatelného rozvoja,
dnes v nich vSak spravidla absentuju kritéria energetickej efektivnosti, cirkularity a
uhlikovej neutrality. Je nutné podporit Uzemné planovanie ako nastroj kontroly
udrzatelného rozvoja — povinna aktualizacia UPN so zohladnenim lokalnych poziadaviek
udrzatelnosti, adaptacie a zmierfiovania klimatickych zmien. Kazda obec a mesto by malo
mat povinne vlastny plan klimatickej neutrality do roku 2050 a redukcie emisii sklenikovych
plynov do roku 2030. Zaroveri implementovat’ podporu lokalnych komunitnych riedeni a
iniciativ, ako su energeticky nezavislé a uhlikovo neutralne Stvrte, odpadové hospodarstvo
riadené modelom cirkularnej ekonomiky, zachytavanie a opatovné vyuzitie dazdovej a
sivej vody, dobudovanie cyklistickej infrastruktury a zelenej dopravy vSeobecne a pod.
Cielom pre budovy a Stvrte by malo v dohladnej dobe byt dosiahnutie uhlikovej neutrality
poCas prevadzky a napokon aj v celozivotnom cykle, to vSak nie je mozné docielit bez
objektivnych jednotnych pravidiel a odsuhlasenych spdsobov kompenzacie zvySkového
uhlika (,carbon offsetting“). Doposial' absentuje jednotna politika kompenzacie zvyskového
uhlika pre individualnu, resp. komunitnu vystavbu.

Finan¢ny a bankovy sektor: nie su stale k dispozicii produkty cielené na podporu vzniku a
rozvoja dekarbonizovanych Stvrti a komunit. Aj preto, Zze zatial u nas absentuje dopyt po
podobnych produktoch.

Pri rozvoji uhlikovo-neutralnych Stvrti je potrebna predovSetkym iniciativa mesta, s
podporou a vyuZitim potencialu developerov a komunit.

Na vSetkych spravnych urovniach chyba konceplna priprava politiky rozvoja uhlikovo
neutralnych Stvrti, vratane finan¢nej podpory, dafiového zvyhodnenia a dalSich incentiv.
Dnesné legislativne prostredie na Slovensku neumozfiuje rozvoj UNS. Medzi
najzasadnejSie nedostatky patri nasledovné:

Nemoznost odpojit sa od CZT, monopol dodavatelov (novela zakona €. 100/2014 Z. z. o
tepelnej energetike) — CZT povinné aj pre spoloCenstva vlastnikov bytov s vlastnymi
zdrojmi tepla.

Narodny integrovany energeticky a klimaticky plan na roky 2020-2030 (NIEKP, MH SR
2019) pozaduje navySenie OZE v CZT len o 1% ro¢ne. Poznamka (2022): Plan sa
zasadnym spbsobom aktualizuje v reakcii na konflikt Ukrajine, posilnenie OZE na zniZenie
dodavok fosilnych paliv z Ruska sa stava prioritou.

Nizkoemisné zony podla Zakona €. 137/2010 Z. z. sa tykaju len obmedzeni pre motorové
vozidla, chyba legislativa pre nizkoemisné/uhlikovo neutralne Stvrte.

Tzv. “stop stav”, ktorym bola strikine obmedzena moznost pre individualnych vlastnikov
nehnutelnosti s naindtalovanymi zariadeniami na baze OZE dodat’ nadprodukciu elektriny
z OZE do siete, bol formalne zruSeny (SEPS 2021). Ale stale nie je vypracovana
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transpozicia smernice 308/2009 EU o podpore OZE, predovéetkym

liberalizacia

obmedzeni o malych individualnych zdrojoch a lokalnych zdrojoch energie.

234

Ciel kapitoly

Ciefom kapitoly je informovat o prinosoch uhlikovo neutralnych Stvrti ako velmi efektivnej
alternativy pre mesta, ako aj vidiecke sidla a to nielen z hladiska Uspor energie, energeticke;j
sebestacnosti a zniZzovania produkcie sklenikovych plynov, ale aj pri vodnom a odpadovom

hospodarstve,

2.3.5

socialnej

inkldzii, budovani

Priklady dobrej praxe

Tabulka €. 2: Priklady dobrej praxe

komunitného Zivota a povedomia spoloCnej
environmentalnej zodpovednosti, bezpecénosti a identity miesta.

Vzorovy priklad

Specifikacia

Poznamky/Zdroje

Espoo, (Finsko):
NajudrzatelnejSie
mesto v Eurdpe
(iniciativa od 1990-
tych rokov)

Druhé najvacsie mesto vo Finsku
s 280 000 obyvatelmi
- Ziskalo titul najudrzatelnejSieho
mesta v Eurdpe
- 89% ludi vyuziva systém CZT,
ktorého siet ma 900 km
- Mesto si vypracovalo vlastny
program udrzatefnosti, ktory stoji na
5 pilieroch: i. Budovanie
udrzatelného mesta Espoo pomocou
smart rieSeni; ii. Rozvoj
zjednoduSenej a udrzatelnej
dopravy; iii. Docielit bezemisnu a
smart vyrobu energie; iv. Podporit
obyvatelov mesta Zit' udrzatelnym
spbsobom; v. LepSia integracia
mesta s okolitym prirodnym
prostredim.

Kera, jedna zo $tvrti Espoo ako priklad:

Priemyselna stvrt’ Kera v Espoo sa
pretransformovala na smart a cirkularnu
mestsku rezidenénu Stvrt

Obytna Cast pre 14 000 ludi a komer¢na s
administrativnymi priestormi pre 10 000
zamestnancov

Rozvoj Stvrte bol podporeny digitalnou
platformou, cez ktort sa monitoruje a riadi tok
energie, odpadov, materialu a informacii, pre
zabezpecenie funkéného obehového
hospodarstva Stvrte, v integracii s celym
mestom

Regionalny a nadregionalny dopad: Stratégia 6
miest (Espoo, Helsinki, Tampere, Vantaa, Oulu,
Turku)

Regionalna iniciativa podporena EU spojila 6
miest a dalSich stakeholderov pre vytvorenie
integrovanej stratégie pre krajinu a vy$Siu
uroven spravy a sluzieb

Sine¢na lod (Das
Sonnenschiff),
Freiburg
(Nemecko):
Energeticky
pozitivna Stvrt
(2004)

Autor: architekt Rolf Disch (autor
Heliotrope (1994), prvej udrzatelnej,
uhlikovo neutralnej budovy vyrabajucej
viac energie ako sama spotrebuje).

- Mala komunita vo Stvrti Vauban vo
Freiburgu, je napojena vylu€ne len
na solarnu energiu.

- Produkuje Stvornasobne viac
energie, ako spotrebuje (cca 1 000
m? PV panelov).

Ide o rieSenie domov z l'ahkej ocelovej
konstrukcie.

Budovy su navrhnuté s prirodzenym vetranim
tak, Ze pasivnym tienenim ochladzuju v lete a
akumuluju tepelnu energiu v zime.

Zmiesana funkcia predajnych, komerénych a
obytnych priestorov, so 60 bytmi v PlusEnergy
Standarde.

Stvrt je navrhnuta pre cca 25 000 obyvatelov.
Uhlikovo neutralne (v celozivotnom cykle)
Financované sériou zelenych investi¢nych
fondov, pre kazdu etapu projektu.

Westeranarbour,
Malmé (Svédsko)
— 1. UNS v Eurépe

- revitalizacia brownfieldu
(zanedbaného pristavu) vratane
dekontaminacie od uhfovodikov a
soli na uhlikovo neutralnu Stvrt’

- Stvrt zahffia napr. aj biometanovu
stanicu, systém CZT a i. Rozvoj
pokraduje

- od zaciatku mesto malo pod
kontrolou planovanie a pripravu
projektu. Financovanie pochadza zo

Zdroj: Smart City Sweden (2022)
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Vzorovy priklad

Specifikacia

Poznamky/Zdroje

zdrojov mesta a z narodnych zdrojov.

Chytré Lichy,
Zidlochovice (CR):

- 5 ateliérov v sutazi o 5
najekologickejSiu Stvrt v Cesku roku

- Pestry socialny mix, vratane seniorov a
Startovacich socialnych bytov pre zacinajuce

Prva trvalo 2021 rodiny (socialne inovacie)
udrZzatelna Stvrt - Uhlikovo-neutralna $tvrt na 3,4 ha v - Car-free zone, automobily len po obvode zény,
v CR (2021) stadiu planovania, jej velku ast systém zdielanych aut, podpora cyklodopravy
bude tvorit zelefi a vodné plochy. - Obnovitelné zdroje (fotovoltika) — energeticka
- Planované dokonéenie: Vianoce sebestacnost zony, s planom generovat viac
2023 energie, ako sa spotrebuje
- Vyuzitie sivej vody, zachytavanie dazdovej vody
- Smart technoldgie v celej Stvrti
2.3.6 Hlavné odporucania

a) Zhodnotit prinos UNS

Uhlikovo neutralne Stvrte maju potencial daleko SirSieho zaberu nad ramec environmentalneho.

Dalsie benefity moézu byt socidlne aj

ekonomické,

napriklad integracia seniorov a

hendikepovanych ludi s mladymi rodinami, rieSenie socialneho byvania, rozvoj lokalnej ekonomiky
a zvySenie zamestnanosti.

b) Legislativa a strategické dokumenty SR a EU

Uroveri celo$tatna — legislativa a sprava. EU taxondmia stanovuje 6 zasadnych priorit,
ktoré musia byt zohladnené v legislativnych a Uzemno-planovacich narokoch na
vystavbu

- Mitigacia — rieSenie a zmierfiovanie dopadu klimatickych zmien
- Adaptacia na klimatické zmeny

- Udrzatelné vyuzitie a ochrana vodnych zdrojov

- Cirkularita — prechod na obehové hospodarstvo

- Prevencia a kontrola znecistovania

- Ochrana biodiverzity a ekosystémov

Pravne predpisy a normy suvisiace s energetickou hospodarnostou budov, redukciou
emisii, ochranou prirody, vody a biodiverzity si vyZzaduju doplnenie, upresnenie a
zosuladenie s vys8ie uvedenymi cielmi, ktoré si stanovila EU a ktorych signatarom je
aj Slovensko, s ambiciou uhlikovej neutrality do roku 2050.

Prehodnotit medzirezortné nastavenie a kompetencie ministerstiev pri jednotlivych
prioritnych témach, aby bola jednoznacna zodpovednost v jednotlivych témach.

Plan obnovy, Fit for 55, Narodny energeticky a klimaticky plan, Dlhodoba stratégia
obnovy fondu budov a dalSie programy financované z prostriedkov EU — upriamit
pozornost na ich €o najefektivnejSie, adresne cielené vyuzitie a pravidelny vyroCny
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audit nezavislymi odbornymi auditormi, vratane zhodnotenia efektivnosti dosahovania
stanovenych cielov a €erpania prostriedkov (v zmysle hodnota za peniaze).

c) Uzemné planovanie

Kragovym predpokladom pre nastartovanie a rozvoj UNS si mestské samospravy a ich hlavny
nastroj regulacie rozvoja, ktorymi su Uzemné plany a regulativy. Ako je zrejmé z prikladov uz
uspesne fungujucich UNS zo severnej Eurépy, boli to &asto prave samospravy, ktoré vhodnou
Upravou regulacie, podporou pripravy infrastruktary a dalSimi incentivami dokazali nastartovat
rozvoj udrzatelnych Stvrti v zénach, ktoré boli prv problémovym uzemim, napriklad ako ekologicky
zatazeny brownfield alebo socialne problémova Stvrt. Medzi bodmi, ktoré su potrebné, sa
prioritnym javi nasledovné:

e Identifikacia Uzemi pre rozvoj UNS. Poznamenavame, Ze nemusi ist vyluéne o volné
plochy, ale aj o jestvujuce zanedbané zoskupenia budov (priklad: Nova Cvernovka na
predmesti Bratislavy)

e Priprava urbanistickej studie a izemného planu zény pre kazdu vytypovanu Stvrt

e Uprava regulacie a prisne doplnenie poziadaviek na spolo&né rieSenie napojenia na
energiu z obnovitelnych bezemisnych zdrojov, spolo¢né odpadové hospodarstvo,
spolo¢né vodné hospodarstvo, vratane dazdovej a odpadovej vody, spolocné rieSenie
zelene, bezbariérovosti a bezemisnej dopravy v uzemi a do Uzemia

e V Bratislave a dalSich mestach je nutné spracovat novy uzemny plan. DneSny
bratislavsky Uzemny plan z roku 2007 so zmenami a doplnkami (ZaD) nereflektuje
vyzvy klimatickej krizy, vlastnickych vztahov, dynamiky doby a uz vébec nie
podmienky pre vytvaranie UNS. MIB avizoval novy Gzemny plan mesta Bratislava az
na rok 2030.

d) Financovanie

Zazivame prevratnu dobu, ked v ramci Planu obnovy a odolnosti (MF SR 2021) boli vyClenené
bezprecedentné prostriedky na posilnenie udrzatelnosti a redukciu sklenikovych plynov. Na
rekonstrukciu verejnych budov je v ramci ESIF (2021-2027) alokacia znaénej &iastky dotacii.
Prezidentska kancelaria tiez zaciatkom roka 2022 oficialne uviedla Prezidentsku zelenu pecat),
prestizne ocenenie pre nadsStandardne udrzatelne zrenovované verejné budovy. Sucasne s tym
je evidentny aj prebudzajuci sa zaujem investorov a bankovych institucii o investovanie do
zeleného byvania a udrzatelnych iniciativ. Chybajucimi ¢lankami su zatial Stat (Plan obnovy
a odolnosti SR nie je dostatoéne $pecificky, aby rozoznaval potrebu UNS) aj municipality —
mestské samospravy, ktoré by mali nastavit' jasny a zrozumitefny program finanéného a iného
zvyhodfiovania pre iniciativy smerujice k rieSeniu UNS na jednej strane a zaroven proaktivne
propagovat a motivovat’ zaujemcov a investorov pre ich rozvoj na strane druhe;.

e) Edukécia a propagacia

Na Slovensku pbsobia viaceré neziskové organizacie, ako napr. IEPD, SK GBC, BPB a dalsie,
ktoré maji uz dnes dostatodnu expertizu, aj kontakty pre podporu edukécie pri rozvoji UNS v SR.
Je v8ak Ulohou $tatu, sprav vysSich Uzemnych celkov a zdruZeni samosprav (Unia miest
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Slovenska, Zdruzenie miest a obci Slovenska), ako aj samotnych samosprav, aby sa ujali
iniciativy tak pri vytvarani podmienok pre rozvoj UNS, ako aj pri ich osvete a edukacii.

2.3.7 Zaver

Uhlikovo neutralne Stvrte nie su aplikovatelné v8ade a za kazdych podmienok. Su vSak
efektivnym nastrojom rieSenia klimatickej krizy v naSich mestach, pri€om maju potencial riesit’ aj
dalSie socialne a ekonomické problémy miest uvedené vyssie. Nevyhnutnym predpokladom pre
vznik a rozvoj UNS na Slovensku je vytvorenie legislativnych aj praktickych podmienok pre rozvoj
OZE a udrzatelnej energetiky na Slovensku vSeobecne.
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3 Udrzatelna energetika v oblasti budov (J. Karaba, J. Zamkovsky)

3.1 Jan Karaba: Rozvoj vyuzitia energie z OZE ako sucast’ udrzatelnych budov

3.1.1 Ciel kapitoly

Tato kapitola sa venuje modernym spésobom vyuZivania obnovitefnych zdrojov energie, ktoré by
mali byt chapané ako integralna sucast energetickych rieSeni v budovach projektovanych a
realizovanych podfa konceptov udrzatelnej architektury a vystavby. Cielom kapitoly je identifikovat
vyhody a prinosy tychto energetickych rieSeni, ale tieZ hlavné problémy a prekazky, ktoré
spbsobuju, Zze sa tieto rieSenia nerozvijaju a neuplatiuju v takom rozsahu ich technického a
ekonomického potencialu. Na prikladoch najlepSej praxe sa demonstruju osvedéené moznosti a
prilezitosti ich vyuzitia nielen v budovach, ale aj v mestskych Stvrtiach, ¢o vytvara vzor pre ich
SirSie vyuzitie v ramci Uuzemia SR. Na zaklade tychto zisteni sa potom formuluju viaceré
odporucania pre verejnu politiku a legislativu a konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu
tychto odporucani.

3.1.2. Uvod

VSetky nové budovy musia od 01.01.2021 spinit’ parametre energetickej triedy A0 podla vyhlasky
€. 364/2012 Z. z., ¢o v praxi vyZaduje vyuzitie najmenej jedného druhu obnovitelnych zdrojov
energie.® V mnohych pripadoch je dokonca tuto triedu energetickej hospodarnosti mozné
dosiahnut' len kombinaciou viacerych druhov OZE. Na zaklade prebiehajucej revizie smernice
2010/30/EU o energetickej hospodarnosti budov je zarover zrejmé, Ze aj poziadavky na
energetickil hospodarnost budov v EU sa budu dalej sprisfiovat (EK 2021b) a ako novy $tandard
vystavby sa bude postupne uplatfiovat realizacia budov s nulovou &istou spotrebou energie, resp.
energeticky aktivhych budov, ktoré vyrabaju viac energie, ako je ich vlastna spotreba. Aj
legislativne prostredie v oblasti energetiky budov sa teda vyvija a smeruje k udrzatefnému dizajnu.

Ak za sucast udrzatelného dizajnu budov povaZujeme stav, kedy 100% ich vlastnej spotreby
energie je pokrytych len z OZE, potom na dosiahnutie takéhoto stavu je vhodné uvazovat nielen
vlastné zdroje energie umiestnené na budove alebo v nej (tzv. ,on-site* vyroba), ale aj schopnost
budov ziskavat energiu z externe situovanych obnovitelnych zdrojov (tzv. ,off-site vyroba). Na
on-site vyrobu z OZE je z technologického hladiska mozné naj¢astejSie vyuzivat fotovoltiku,
fototermiku a tepelné Cerpadla, ktoré premienaju energiu prostredia na teplo alebo chlad. Za
uréitych okolnosti by teplo v budovach mohlo byt vyrobeneé aj z bioenergie, bud z biometanu alebo
z drevnej biomasy. Tieto technolégie vSak maju aj pomerne vyznamné technické a ekonomické
obmedzenia, spocivajuce napriklad v dostupnosti paliva a moznostiach jeho dopravy na miesto
spotreby.

Kedze nie vSetky budovy maju technické alebo priestorové moznosti na vyuzivanie on-site vyroby
z OZE, pokrytie vlastnej spotreby je v tychto pripadoch mozno dosiahnut aj externou dodavkou
energie z OZE. Na tomto principe je postaveny aj novy eurdpsky dizajn trhu s energiou, ktory
podporuje rozvoj nakupov obnovitelnej energie prostrednictvom dlhodobych zmliv na odkup
(PPA) vo fyzickej forme prostrednictvom priameho vedenia, vo virtualnej forme ako dodavka so

9 Vyhlaska MDVRR SR &. 364/2012 Z. z. ktorou sa vykonava zakon &. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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zarukami o pdvode elektriny alebo zdielanim v ramci obCianskeho energetického spolo¢enstva,
resp. spoloCenstva vyrabajluceho energiu z OZE. Vyuzivanie OZE v budovach ma okrem splnenia
predpisov na energeticki hospodarnost budov a pozitivhych dopadov na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov spojenych s redukciou uhlikovej stopy spravidla aj vyznamné ekonomické
prinosy spocivajuce v dosahovani Uspor nakladov na energiu a vyuziti dotaénych finanénych
prostriedkov v ramci novej politiky ,EU Green Deal* (EK 2019), ktord sa zameriava na
dekarbonizaciu vSetkych sektorov. Jednym z ciefom legislativy EU je, aby sa zvy$ovanim
vyuzivania obnovitelnej energie v budovach podporovali a urychfovali socialne inovéacie cez
energetické komunity, ¢im sa posilfiuje aj socialna a environmentalna zodpovednost pouzivatelov
budov (Rescoop 2018).

3.1.3 Identifikacia problému

Napriek vySSie uvedenym jednoznaCnym a presvedCivym dbévodom, ktoré hovoria v prospech
vyuzivania OZE v budovach, na Slovensku nedosahuje rozvoj udrzatelnej energetiky v tomto
sektore ani zdaleka také tempo, na aké ma potencial. Podla Eurostatu (2022) sa podiel OZE na
hrubej koneénej energetickej spotrebe pre vykurovanie a chladenie v budovach v rokoch 2011-
2018 pohyboval prakticky na rovnakej urovni okolo 10%. V roku 2019 sa do Statistik dostali
dodatoCne nahlasené a nedostatoCne validované udaje o energii vyrobenej z biomasy, ¢im sa
podiel OZE skokovo navysil na 19,7% (Eurostat 2022). Ide hlavne o spalovanie biomasy
v domacnostiach (SHMU 2018). Podiel OZE v$ak v roku 2020 uZ dalej nerastol.

3.1.4 Identifikacia bariér

Nedostato¢ny rozvoj vyuzivania OZE ma viacero pricin, ktoré sa vo vSeobecnosti daju rozdelit do
nasledovnych oblasti:

e Legislativa v oblasti energetiky budov

o Statistiky o vyuZivani energie z OZE

e Pristup pouzivatelov / povedomie o OZE

e Pristup projektantov a stavebnikov k udrzatelnej energetike

V nasledujucom texte budu tieto prekazky podrobnejsie popisané a zdévodnené.

a) Legislativa v oblasti energetiky budov
V oblasti legislativy je potrebné poukazat predovSetkym na to, ze mnohé stavebné urady v SR
povoluju a kolauduju aj nové stavby, ktoré nespifaju pozZiadavky na energeticku triedu A1, resp.
A0 od roku 2021 v zmysle platnej vyhlasky €. 364/2012 Z. z., a to z dévodu nedostatocnej kontroly
kvality energetickych certifikatov (BPB 2020). V praxi preto ¢asto stavebnici, investori a developeri
siahaju po investine menej nakladnych, av$ak vysoko-emisnych zdrojoch tepla. DalSou
prekazkou je Zakon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, ktory na vymedzenom Uzemi sustavy
centralizovaného zasobovania teplom (CZT) prakticky znemoZzhuje stavat individualne zdroje
tepla, a to aj také, ktoré su vo viacerych ohladoch vyhodnejSie ako zdroj, ktory pouziva
prevadzkovatel CZT — t. j. maju vyS8si podiel OZE, nizSie emisie a vysSiu ucinnost (napr. tepelné
Cerpadla). Prikladom je projekt bytovych domov Zelené Grunty v KoSiciach, v ramci ktorého chcel
developer postavit vlastny zdroj tepla vyuzivajuci technolégiu tepelnych Cerpadiel, av$ak
spolo¢nost TEKO, a.s. ako prevadzkovatel CZT na vymedzenom uUzemi mu na to nevydal
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suhlasné stanovisko, ktoré bolo nevyhnutné pre ziskanie Uzemného a stavebného povolenia a v
kone¢nom désledku donutil stavebnika napojit sa na ich rozvody.

Tato legislativa je osobitne obmedzujuca pre obyvatefov existujucich bytovych domov napojenych
na sustavy CZT, ktori do zameru vyznamnej obnovy svojej budovy podla su€asnej legislativy
nemdzu zahrnut' realizaciu plnohodnotného udrzatelného energetického rieSenia vyuzivajuceho
energiu z OZE, kedZe im na to neda suhlas prevadzkovatel CZT, ktory je vo vacsine pripadov aj
ich dodavatelom tepla. Jednym z prikladov je aj projekt hibkovej obnovy bytového domu na ulici
Pavla Horova 17 — 19 v Bratislave, v ramci ktorého sa mali pouzit’ tepelné €erpadla vzduch - voda
ako zdroj tepla na vykurovanie a ohrev teplej vody a fotovoltika ako doplnkovy zdroj elektriny.
Projekt dostal dve nesuhlasné stanoviska na odpojenie sa od sustavy CZT, ktoré sa podarilo
zmenit az na zaklade intervencie zo strany MH SR, a to najma vdaka tomu, ze projekt bol
podporeny z europskych dotaénych prostriedkov.

b) Statistiky o vyuzivani energie z OZE

Na Slovensku v su€asnosti neexistuje autorita na urovni statnych organov alebo agentur, ktora by
systematicky zbierala, triedila a vyhodnocovala udaje o vyuzivani energie z OZE v sektore budov,
resp. vo vSeobecnosti v sektore vykurovania a chladenia. Chybaju udaje o poc¢toch a typoch
zariadeni podla technoldgie, ich vykonoch a objeme vyrobenej a spotrebovanej energie, ktoré by
boli navySe regionalne Strukturované, €o by umozhovalo formovat nizkouhlikové stratégie na
urovni krajov a potazmo samosprav. Tuto funkciu v sucasnosti do urCitej miery vykonava
Statisticky urad SR (SUSR), ktory vSak od subjektov zbiera len udaje o celkovej spotrebe energie.

Nedostatok udajov o vyuZivani energie z OZE vedie k tomu, Ze samospravnym krajom a mestam
chyba dolezity analyticky podklad pre tvorbu dekarbonizaénych stratégii a tiez komplexnejSich
energetickych koncepcii suvisiacich s integraciou OZE v systémoch CZT. Kvalitné udaje su tiez
nevyhnutné pre tvorbu Statnej energetickej politiky, ktora je od roku 2019 zhmotnena do
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021 — 2030 (INEKP, MH
SR 2019) ako cestovnej mapy pre dosiahnutie cielov klimatickej agendy EU do roku 2030 a
uhlikovej neutrality do roku 2050.

c) Pristup uzivatelov / povedomie o OZE

Pre vyznamnejSi rozvoj udrzatelnej energetiky zaloZzenej na vyuzivani OZE bude nepochybne
potrebné tiez zmenit pristup pouzivatelov budov k tomu, odkial pochadza energia, ktoru
dennodenne spotrebuvaju na vykurovanie, chladenie a pripravu teplej vody. Podla aktualneho
prieskumu verejnej mienky agentury Focus viac ako tretina Slovakov nema dostatoéné informacie
0 moznostiach vyuZivania zariadeni OZE pri stavbe alebo rekon$trukcii rodinného domu (Focus
2021). Da sa pritom predpokladat, Ze v sektore bytovych domov by vysledky tohto prieskumu boli
vo vztahu k OZE este vyraznejSie.

d) Pristup projektantov a stavebnikov k udrzatefnej energetike

Vyznamnou hnacou silou rychlejSieho rozvoja udrzatelnej energetiky by urcite mali byt aj
projektanti, Ci stavebnici, resp. samotni investori projektov. Pomerne &asto tu vS8ak u nich
narazame na jednoznacné ekonomické motivacie, ktorymi su predovSetkym poziadavky na
minimalizaciu investicnych nakladov, pricom dihodobé prevadzkové naklady budovy &i klimatické
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dopady jej prevadzky ich zaujimaju len velmi malo. V pripade projektantov sa tiez stretavame s
nedostatkom technickych schopnosti pri navrhovani modernych energetickych rieSeni zaloZzenych
na OZE, priCom velmi ¢asto chyba integrovany pristup k projektovaniu, ktory by zabezpedil, aby
OZE boli od zaciatku integralnou sucastou stavby a nielen jej ,zelenym* doplnkom. Stretavame sa
tak bezne s developerskymi projektami, ktoré sa najskér naprojektuju do urcitej zakladnej podoby,
aby presli povolovacim procesom a potom sa dodatoéne a pomerne naroéne prispdsobuju
poziadavkam uzivatefov na implementaciu progresivnych technolégii.

3.1.5 Priklady najlep$ej praxe, skusenosti

Vo svete sa vystavbe udrzatelnych budov venuje Coraz vacésia pozornost a pribudaju aj rézne
inSpirujuce priklady najlepSej praxe. Velmi dobrym prikladom vo vyuzivani OZE pre zasobovanie
energiou celej mestskej Stvrte je projekt Western Harbour vo Svédskom Malmd, ktorého
energetika je postavena na sustave CZT napajanej tepelnymi Cerpadlami zem - voda, a elektrinu
pre tuto Stvrt dodava kombinacia veternej turbiny a solarnej fotovoltiky (Austin 2013). Tato Stvrt
vznikala po¢as obdobia 15 rokov, ¢o len podtrhava délezitost uzemného planovania a dopredu
premyslenej energetickej koncepcie celého Uzemia. Dal$i z pohladu vyuzitia OZE zaujimavy
projekt vznikol v roku 2016 vo Viedni v Stvrti Simmering, v ramci ktorého sa podporila obnova
viacerych vyznamnych verejnych budov s vyuZitim fotovoltaiky a smart technoldgii (Mesto Vieden
2019). Viaceré budovy s vysokym podielom vyuzitia OZE vSak existuji aj na Slovensku.
Zaujimavym projektom je polyfunkény subor Einpark v Bratislave. Jeho pdvodne navrhnutu
konvencnu energetickl koncepciu zalozenu na vykurovani zemnym plynom sa novy majitel
rozhodol zmenit’ na tepelné Cerpadla voda - voda, ktorymi sa v budovach vykuruje aj chladi (vid
tabulka ¢. 3)." V kombindcii s ostatnymi vyuzitymi ekologickymi a dizajnovymi prvkami tak tento
projekt bol schopny ziskat' najvyssi certifikat LEED Platinum pre energeticky a environmentalny
dizajn.

10 Viac informacii: https://einparkoffices.sk/
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Tabulka €. 3: Priklady dobrej praxe

Nazov Kategoria Primarna OZE - Celkové Specifickost’ pouzitych Poznamky
(mesto, budovy energia inStalov | investicné rieSeni
stat) (nova [kWh/(mZ.a)] any naklady
(rok) vystavba/obn vykon [EUR]
ova) [MW]
(druh)
EINPARK Polyfunkény | Energeticka N/A Kancelarska | Vyuziva chladiace tramy, Certifikat LEED
Rezidencia | subor (byty + | trieda AO, Cast: N/A rekuperaciu s regulaciou podla | Platinum
a Offices kancelarie) presna Bytova Cast | urovne CO2, tepelné Cerpadla —
(Bratislava, |(nova hodnota 57,1 voda/voda na kurenie aj Kancelarie: 16 000
SR) (2019 - | vystavba) nezistena mil. EUR chladenie, zelena strecha m2
2020) Bytova Cast: N/A
Simmering | Bytové domy |22 - 28 452 80 mil. EUR | Projekt integruje smart ICT, celkova plocha
smart urban | a verejné kWh/(m2.a) kWp stavebné rieSenia na zvySenie | Stvrte: 150 ha
renewal budovy, (PV) energetickej efektivnosti a
(Vieden, logistické technolégie OZE na vyrobu
Rakusko) centrum, vlastnej energie
(2016 - verejné
2019) priestranstva
(obnova)

Malmd’s Mestska stvrt | 75% domovv |2 MW N/A 100% zasobovanie lokalne zelené strechy,
Western (nova nizkoenergetic | (veterna vyrobenou obnovitelnou vyuzitie dazdovej
Harbour vystavba aj kom turbina) energiou (Net-Zero Energy a odpadovej vody
(vMaImé, obnova) Standarde, cca 15 District): veterna turbina,
Svédsko) 25% budovv | kWp solarne kolektory, FV panely, .
(2001 - pasivhom (PV) CZT s tepelnymi ¢erpadlami a gﬁ:ﬁz\ﬁ g(l)o;:ga
2016) Standarde KGJ na biometan vyrobeny z ’

biologicky rozlozitefného

komunalneho odpadu

domacnosti a prevadzok

3.1.6. Hlavné odporucania

V oblasti energetickej legislativy je potrebné zamerat sa na systematické odstrariovanie prekazok,
ktoré brania stavebnikom a investorom vyznamne zvySovat vyuzivanie energie z OZE vo svojich
projektoch. V pripade tepelnej energetiky by sa v ramci transpozicie balitka “Cista energia pre
v8etkych Eurépanov” mal novelizovat zdkon €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike tak, aby sa
vytvoril ucinny tlak na existujucich prevadzkovatelov sustav CZT na zvySovanie vyuzivania OZE
vo svojich zdrojoch, resp. na integraciu decentralizovanych OZE do ich sustav a ich otvorenie pre
externé zdroje, ktoré vyuzivaju OZE. Vo vykonavacich predpisoch k zakonu ¢&. 555/2005 Z. z. o
energetickej hospodarnosti budov (v zneni neskorSich predpisov) by sa mali upravit’ a aktualizovat
faktory primarnej energie, ktoré su najma v pripade CZT nastavené politickym rozhodnutim na
hodnotach, ktoré nekoreSponduju so skutoénym emisnym faktorom fosilnych zdroj energie, o ma
za nasledok umelé zlepSovanie skutoénej uhlikovej stopy pri prevadzke budov, ktoré su napojené
na tieto sustavy (pozri kapitolu 4.2.). Takto stanovena legislativa je v protiklade s ucelom
zlepSovania energetickej hospodarnosti budov a znizovania klimatickych dopadov ich prevadzky z
hladiska vyuzivania energetickych zdrojov.

Oblast pristupu pouzivatelov budov k udrzatelnej energetike a povedomi o vyuzivani OZE ma
zrejme najvacsi potencial na zlepSovanie a dalSi rozvoj, kedZze na Slovensku sa vyuzivanie
progresivnych technolégii OZE zacalo vyrazne neskor ako v krajinach Zapadnej Eurépy. Jednou z
priin tohto stavu je skutoCnost, Ze na Slovensku je tradiCne vysoko rozvinuta plynarenska
infradtruktura, ktora bola donedavna vlastnena Statom, a kvéli ktorej bol zemny plyn vnimany ako
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prioritny energonosi¢ pri zasobovani budov teplom. Pristup uZivatefov budov a pomerne nizke
povedomie o vyuzivani OZE urcite ovplyvnil aj vysoky podiel bytov v bytovych domoch, ktoré su
pripojené na sustavy CZT (v roku 2010 bol podiel bytov v bytovych domoch napojenych na CZT
75%, SIEA 2014), ktorych prevadzkovatelia nemali doteraz dostato€nu ekonomicki motivaciu a
ani vyznamnejSiu povinnost zvySovat podiel OZE vo svojich zdrojoch, priCom S§tat im
prostrednictvom zakona €. 309/2009 Z. z. dokonca pridelil pravo na podporu na prevadzku
kogeneraénych jednotiek na zemny plyn. V tejto oblasti hra preto klu€ovu ulohu prave &tat, ktory
pravnymi predpismi nastavuje pravidla, ciele a plany rozvoja a spolu s dotaénymi finanénymi
mechanizmami mdze regulovat’ vyrobcov a dodavatelov energie a zaroven motivovat uzivatelov
budov, aby uprednostnili vyuzivanie OZE pred fosilnymi rieSeniami. Velmi dblezita je vSak aj uloha
mimovladnych organizacii a zaujmovych zdruzeni pri vzdelavani obyvatelov o technickych a
ekonomickych moznostiach vyuzitia technoldgii na zaklade OZE pri obnove ich budov.

Pristup projektantov sa do velkej miery odvija od poZiadaviek investorov, resp. developerov, ktori
sa vdaka nedostatoCnej pravnej uUprave tykajucej sa stavebného zakona (€. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku) a zakona ¢&. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov doteraz mohli spoliehat na moznost znizovania investiCnych nakladov
vyuzivanim fosilnych zdrojov na vykurovanie, najma kotlov na zemny plyn. Dolezitym faktorom pri
projekénej Cinnosti tiez zostava zakon ¢&. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike, ktory nuti
stavebnikov pripajat sa na existujuce sustavy CZT, pokial sa stavby nachadzaju na ich
vymedzenom Uzemi. V praxi vSak vidime, Ze aj pristup projektantov sa meni, a to najma pod
vplyvom pozZiadaviek zo strany investorov a uzivatefov budov najma v segmente administrativy a
polyfunkcie, kde stale viac novych projektov spifia aj naroénejSie poziadavky na udrzatelnu
architekturu a vystavbu (napr. projekt STEINERKA Business Center v Bratislave, ktory ziskal
certifikaciu LEED Gold). Zaroven sa meni aj pristup samotnych investorov a developerov, ktori uz
minimalne v sektore administrativy a maloobchodu zacinaju reagovat na vys$Sie poziadavky
pouzivatelov na ekologicky dizajn stavieb (napr. vy$Sie uvedeny projekt Einpark). To, ¢o sa
pomaly, ale isto rozvija v podnikatelskom sektore, vSak prakticky nevidime v Statnom sektore, a
prave tu by mali Statne organizacie a samospravy ist prikladom pre verejnost tym, Zze budu
systematicky pristupovat k obnove alebo vystavbe svojich budov udrzatelnym spdsobom a takto
realizované rieSenia potom patriéne propagovat. Ak chce §tat v ramci novej politiky EU zaloZenej
na snahe o €o najrychlejsi prechod na &istu energiu (tzv. “energy transition”) naozaj dosiahnut
vyznamnu dekarbonizaciu budov, je potrebné, aby aj v oblasti vyuzivania energie z OZE
nevyhnutne zadal vlastnym prikladom. Stat by mal vyrazne aktivnej$ie pristupovat k obnove
verejnych budov a jej financovaniu.

3.1.7. Konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu odporucani

V oblasti legislativy sa odbornym pripomienkovanim a podnetmi MH SR, ktoré ma v gescii tvorbu
energetickej legislativy, dosiahne, aby sa pri transpozicii balicka nariadeni a smernic “Cista
energia pre vSetkych Eurdpanov” odstranili alebo vyznamne zniZili prekazky pre vyuZivanie
energie z OZE pre on-site vyrobcu, ale aj pre moznost nakupovania energie z off-site zdrojov. V
oblasti budov sa tato aktivita bude tykat najma témy aktivnych odberatelov (prosumerov),
zariadeni na ukladanie energie, energetickych komunit, pristupu na trhy s energiou a moznosti
pripajania zdrojov OZE do existujucich sustav CZT. Zaroven je vo vyhlaske &. 364/2012 Z. z. a
vyhlaske €. 308/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje postup pri vypocte faktora primarnej energie
systému centralizovaného zasobovania teplom, potrebné navrhnut a implementovat’ novy spésob
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uréenia faktorov primarnej energie a uhlikovej stopy na principe LCA (life cycle assessment) pre
vSetky zdroje a osobitne pre sustavy CZT tak, aby sa odstranila deformacia vypoctu uhlikovej
stopy budov napojenych na tieto sustavy. Opatrenia v tejto oblasti sa daju zrealizovat uz v
kratkom cCasovom horizonte, kedZe suvisia s uz prebiehajucou transpoziciou energetickej
legislativy.

V oblasti Statistik o vyuzivani energie z OZE by MH SR v koordinacii s MDV SR mali urcit’ jednu
autoritu, ktorou by mohla byt napriklad Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA), ktora
by v spolupraci so SUSR vykonavala systematicky zber a vyhodnocovanie chybajucich udajov, a
to az po regionalnu uroven. Vzhladom na to, ze SIEA ma podla novej legislativy fungovat aj ako
jednotné informacné miesto, takato funkcia by bola len rozSirenim jej sicasného pésobenia.
Zbieranie a vyhodnocovanie udajov je cinnost, ktoru je mozné iniciovat v kratkom Casovom
horizonte, avSak vysledné efekty sa naplno prejavia az po niekolkych rokoch.

V oblasti zlepSovania pristupu uzivatelov a zvy3ovania povedomia o OZE budu kfu€ovu ulohu
zohravat odborné a profesijné organizacie projektantov, architektov a zhotovitelov a tiez
vzdelavacie institucie, pretoze tieto su typicky blizSie k uzivatelom budov ako Stat a Statne urady.
Je potrebné sa pripravit na to, Zze na projekty udrzatelnej vystavby, ekologizaciu prevadzky a
zlepSovania energetickej hospodarnosti budov budu naviazané vyznamné dotaéné prostriedky v
ramci programov EU Green Deal a tieto prirodzene vygeneruju zaujem fudi a firiem o kvalitné a
zmysluplné technické a technologické rieSenia. Bude preto potrebné pripravit odborné materialy
vo forme odporuéani, prirucéiek a prezentacii, zaloZzenych na prikladoch dobrej praxe, pomocou
ktorych sa vytvoria a zadefinuju Standardy a osvedZené postupy pre uspesnu implementaciu
tychto rieSeni. Opatrenia v tejto oblasti su dlhodobého ¢asového charakteru.

V oblasti pristupu projektantov a stavebnikov je najddlezitejSim faktorom vyvoj legislativneho
prostredia a trhu, ktory uz aktualne a v podstate nezadrzatelne speje k tomu, ze budu €oraz viac
nuteni prijat’ a uchopit koncepty udrzatelnej vystavby. V tejto suvislosti je zrejme potrebné vyrazne
posilnit’ ulohu energetickych poradcov, ktori by sa mali stat’ prirodzenymi partnermi projektantov a
stavebnikov v oblasti tvorby udrzatelnych energetickych rieSeni postavenych na vysokej miere
vyuzivania energie z OZE.

3.1.8. Zaver

Hoci na Slovensku podiel OZE na hrubej kone€nej spotrebe energie predstavuje takmer 20% (v
roku 2019-2020), velku c&ast ztoho predstavuje spalovanie dreva v domacnostiach (Casto
s nizkou ucinnostou). V suc€asnosti je potencial OZE v SR do znacnej miery nevyuzity (najma
geotermalna a slne¢na energia). Na jeho vySSie vyuzitie a tym lah$i prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo je potrebné odstranit’ bariéry. Ide najma o zmenu legislativy tak, aby bolo mozné
stavat’ nizkouhlikové budovy s vefmi nizkou potrebou energie, ktora bude z velkej Casti pokryta
udrzatefnymi OZE. Zaroven je potrebné zabezpelit systematicky zber Statistickych udajov o
vyuzivani OZE, ako aj vzdelavanie odbornej a laickej verejnosti. V zahranici a uz aj na Slovensku
existuju viaceré priklady dobrej praxe, ktoré moézu sluzit ako inSpiracia, lebo predstavuju uz
zavedené a funk&né rieSenia, v ktorych sa na udrovni nielen individualnych budov, ale aj celych
mestskych Stvrti dokazal vyuzit dostupny technicky potencial energetickych rieSeni OZE.
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3.2. Juraj Zamkovsky: Koordinacia regionalnej energetiky - garancia systémového
pristupu k vystavbe a obnove budov

3.2.1. Ciel kapitoly

Tato kapitola je zamerana na nacrt systémoveho postupu pre vznik infradtruktury pre planovanie a
koordinaciu regionalnej energetiky v kontexte zavazku SR dosiahnut do roku 2050 uhlikovu
neutralitu.

3.2.2. Uvod

V roku 2019 sa Slovensko prihlasilo k zavazku EU dosiahnut do roku 2050 uhlikovt neutralitu (ER
2019). Slovensko sa tym zaroven zaviazalo spinit’ ciel, ktorého naroénost nema v jeho historii
obdobu. Naplnenie tohto ciela si vyziada nielen obrovské sumy verejnych financii, ale najma
preciznu koordinaciu a planovanie na vsetkych urovniach, a to vo vSetkych sektoroch, ktoré
priamo alebo nepriamo prispievaju k tvorbe emisii sklenikovych plynov, vratane sektora budov.

3.2.3. Identifikacia problému

Vyznamny podiel na doterajSom zniZzeni emisii CO, v SR od roku 1990 mal najma kolaps tazkého
priemyslu v 90-tych rokoch. Iba ¢ast emisii sa da pripisat na konto cielenych dekarbonizacnych
opatreni. Vzhladom na zdroje, ktoré Slovensko doteraz preinvestovalo s ciefom znizovat emisie
(predovsetkym vdaka eurdpskym Strukturalnym fondom), je dosiahnuta redukcia uhlikovych emisii
v skutoCnosti relativne nizka. Na zniZenie prvych 20 alebo 30 percent emisii v krajine staCia aj
cielené dotacie na bodové projekty. Kazdé dalSie zniZzovanie emisii si uz ale vyZiada nielen ovela
vacsSie merné naklady, ale aj inteligentné riadenie, kvalitny systém planovania energetiky a
stabilné profesionalne kapacity, a to nielen v ramci sektorov, ale aj regionalne. Je preto
prirodzené, ze naroky na zdroje, kvalitu systému a Uroven kapacit budu ¢asom strmo rast.

Naro¢nost zavazku k uhlikovej neutralite si vyZzaduje aj podstatne SirSi vyklad pojmu ,energetika“,
ako je zauzivané. Okrem vyroby a distribucie paliv, tepla a elektriny musi zahffat’ vSetky sektory,
ktoré vyznamnejSie ovplyviuju energetickll a emisnu bilanciu. V tomto kontexte je treba aj rozvoj
energetiky chapat ako koordinované smerovanie k dekarbonizacii a optimalizacii energeticke;j
potreby na baze OZE s déslednym resSpektovanim limitov prirodného prostredia.

Délezity je regionalny aspekt: Slovensko méze byt uhlikovo neutrdlne az vtedy, ked budu
dekarbonizované vSetky jeho regiony. Bez dbkladnej transpozicie narodného klimatického ciela
na regionalnu uroven SR svoj medzinarodny zavazok nemoéze spinit.

Novy kontext si teda nevyhnutne vyzaduje vznik novej discipliny verejnej politiky — regionalnej
energetickej politiky. Takato politika vSak doteraz na Slovensku neexistovala a regiony
nemaju v tejto oblasti k dispozicii ziadne kapacity. (Za také nemozZno povazovat obmedzeny
pocet mestskych alebo krajskych energetickych manazérov, aj ked ide o dbélezité posty.
Planovanie regionalnej energetiky je pojem ovela SirSi ako energeticka sprava mestskych alebo
krajskych budov.)

Vaznym désledkom absencie systémového pristupu k regionalnej energetike je Zivelny vyvoj v
tejto oblasti. Svedc&i o tom v8eobecne nizka miera a kvalita obnovy budov financovana z verejnych
zdrojov, dimenzovanie rekonS$trukcie vykurovacich systémov (vratane systémov centralneho
zasobovania teplom) na vysoku energeticku naro¢nost budov, nevhodne aplikované instalacie na
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vyuzivanie OZE v budovach alebo neudrzatelny rast spotreby dendromasy na krytie ich
energetickej potreby.

Absencia kapacit pre regionalne energetické planovanie vedie k tomu, Ze namiesto planovania
systémovych energetickych opatreni presahujucich horizont volebného obdobia regiény a
samospravy vacsinou iba kompiluju momentalne projektové zamery, ktorych dlhodoby zmysel je
otazny. Ich rozvojové priority Casto stanovuju externi konzultanti bez objektivnej analyzy a
Standardizovanych metodickych postupov, ktorych kvalitu prace obstaravatelia ani nemaju ako
preverit. U&elom takychto rozvojovych planov je skor zabezpesit' pristup samosprav k aktualnym
dotaciam ako reagovat na kritické energetické a klimatické trendy. Progres smerom Kk
dekarbonizacii regionov je v su€asnych pomeroch skér nahodou ako pravidlom.

3.2.4. Identifikacia bariér

Pri€in, preCo regiony neplanuju a nekoordinuju rozvoj dekarbonizovanej, udrzatelnej a
sebestacnej energetiky, je niekolko. Spolu navzajom suvisia a tvoria bludny kruh, ktorého
jednym z vysledkov je, Ze v rozvojovych planoch regidonov sa o energetike ako sektore
predurCujuceho ich buducu ekonomicku, socidlnu aj environmentalnu stabilitu takmer vobec
neuvazuije.

Vyznamnym faktorom je nedostatoéné povedomie o vztahu medzi politikou, spravou uzemia a
kazdodennym spravanim firiem aj fudi na jednej strane a zmenou klimy na druhej strane. Analyzy
Priatelov Zeme-CEPA preukazali obrovské nedostatky v spdsobe vzdelavania a informovania o
zmene klimy a jej suvislostiach a rieSeniach na regionalnej urovni (napr. PZ — CEPA 2019).
Zlyhavanie regionalneho Skolstva a médii sa prejavuje v nizkej urovni véeobecnej klimatickej a
energetickej gramotnosti (viac ako 80 % populacie v regiénoch tvoria ludia s najvy$sim
stredoSkolskym vzdelanim, teda prave absolventi regionalneho Skolstva). Désledkom je slaby
alebo ziadny dopyt verejnosti po lepSej verejnej politike v oblasti dekarbonizacie.

Dal$ou bariérou pre vznik seriézneho energetického planovania na Urovni regiénov je absencia
primerane kvalifikovanych a skusenych odbornikov. Vzdelavaci systém v SR nepripravuje
Specialistov pre tento délezity prierezovy odbor. Aj keby v3ak regiony mali takychto odbornikov k
dispozicii, v su€asnosti neexistuju Ziadne metodiky, ktoré by zabezpedili ich jednotny a vzdjomne
kompatibilny postup. Neexistuje ani Ziadny systém, ktory by finanCne, organiza¢ne, technicky a
informacne podporoval a usmerfioval postup regiénov pri tomto type planovania a previazal ho s
energetickym planovanim a monitoringom plnenia emisnych a energetickych cielov na urovni
Statu.

Nutnym predpokladom rozvoja dekarbonizovanej a udrzatefnej regionalnej energetiky je
systematicka praca s energetickymi informaciami. Energetické planovanie si vyZzaduje objektivne,
aktualne, vhodne Struktirované a hodnoverné informacie a tiez schopnost regionov takéto
informacie monitorovat, triedit, spracovavat, hodnotit, archivovat a aktualizovat. Legislativa sice
od réznych subjektov na lokalnej a regionalnej urovni vyzaduje zber, spracovanie a poskytovanie
réznych energetickych informacii na Statistické ucely alebo pre potreby ustrednych organov
Statnej spravy, ale na lokalnej urovni s nimi oby€ajne takmer nikto cielene nepracuje.

Na financovanie reforiem v tejto oblasti (vznik RCUE — pozri dalSiu kapitolu) sa nepodarilo
alokovat’ prostriedky z Planu obnovy a odolnosti (,peniaze za reformy®“) (MF SR 2021), a to
napriek opakovanym navrhom zo strany obcianskych organizacii.

36



Odborna analyza: Transformacia stavebného sektoru Slovenska na uhlikovo-neutralny

3.2.5. Priklady dobrej praxe, skusenosti

Vychodiskom z uvedeného bludného kruhu je systematické a ploSné planovanie a koordinacia
udrzatelnej energetiky. Svedcia o tom mnohé priklady regiénov v zahranici, ktoré sa uz bliZia k
energetickej sebestaCnosti (napr. v Rakusku — pozri tabulku, Nemecku, Dansku alebo
Skandinavii). Dekarbonizécia, energeticka efektivnost a masivne vyuZivanie OZE im prinieslo
vyrazné a permanentné zniZenie Zivotnych (prevadzkovych) nakladov, nové pracovné prilezitosti,
uvolnilo nemalé zdroje na miestny rozvoj a skvalitnilo Zivotné prostredie.

K tymto vysledkom vsak regidény neprisli spontanne, ale vdiaka tomu, Ze si so znaénym predstihom
vybudovali vlastné planovacie kapacity pre rozvoj vlastnej energetiky. To isté ¢aka aj Slovensko. S
tou vyhodou, Ze mbézeme aplikovat' viaceré priklady dobrej praxe a mame k dispozicii zna¢né

finanéné zdroje z fondov EU na dekarbonizaciu.

Tabufka €.4 Priklady dobrej praxe v zahranici

Vzorovy

vSetku spotrebovanu energiu tvoril dovoz. Mesto si Coraz viac
uvedomovalo neudrzatefnost permanentného uniku financii

v désledku velkej zavislosti od dovozu stale drah3ej energie

z fosilnych zdrojov. Radnica preto v roku 1992 rozhodla

o potrebe znizit energeticki spotrebu mesta o polovicu (tento
ciel mesto dosiahlo uz v roku 2000). O tri roky neskdér mesto
prijalo stratégiu na dosiahnutie energetickej sebesta¢nosti na
baze OZE a plan na udrzanie pracovnych miest a finan¢nych
zdrojov v lokalnej ekonomike prevzatim kontroly nad vlastnou
energetikou. Odvtedy realizuje inovacie v oblasti vyuzivania
veternej energie, biomasy, bioplynu aj fotovoltiky. V roku 1995
v meste vzniklo zdruzenie Energiepark, ktoré poskytuje odborné
zazemie pre realizaciu regionalnej energetickej politiky.
Zdruzenie pomaha pripravovat’ a realizovat projekty energetickej
efektivnosti, vyuzZivania OZE a rozvoja udrzatelnej dopravy

a zabezpedluje osvetu a vzdelavanie.

V meste vyrastlo 60 malych a strednych firiem, ktoré poskytuju 1
500 novych pracovnych miest. Roény prijem z predaja
elektriny/tepla z OZE prevysuje 14 MEUR. Podporou inovacii sa
do Gussingu pritiahol vyskum a vyvoj. Vysledky energetického
programu mesta viedli k zrodu energetickej turistiky —
doplnkového, ale nezanedbatelného zdroju miestnych prijmov.
Vdaka cielenej energetickej politike dosiahol energeticku
sebestacnost aj cely region Gussing (v roku 2013).

priklad Specifikacia Poznamky/Zdroje
Energetické Vlajkova lod zelenej lokalnej energetickej politiky v Rakusku. Priklad je inSpirativny, ale
planovanie Mesto Gissing (3 700 obyvatelov) spolu s rovhomennym neprenosny z dévodu

v meste okresom (26 000 obyvatelov) patrilo eSte v 80-tych rokoch znacne rozdielnych
Gussing k ekonomickej periférii Rakuska. Az 70 % ekonomicky aktivneho | vychodiskovych
(Rakusko) obyvatel'stva regionu dochadzalo za pracou do Viedne a takmer | podmienok v Rakusku

a na Slovensku
(legislativa, ekonomicka
sila samosprav, vladna
podpora, uroven
environmentélneho
povedomia a energetickej
gramotnosti, miery
korupcie, kvalita a kultura
verejnej spravy, tradicia
spoluprace na
lokalnej/regionalnej
urovni). Existuju vSak aj
spolocné Crty
vychodiskovej situacie:
mesto a regién bolo
ekonomickou perifériou
v ramci Statu, energetika
spdsobovala vyznamny
odliv financii von

Z regionu, vysoka miera
energetickej zavislosti
atd.

Zdroje: Zamkovsky
(2021), Zamkovsky,
Ftacnik (2019).

3.2.6. Hlavné odporucéania

Garanciou k systémovému (nie bodovému) pristupu k dekarbonizacii, ako aj k obnove budov, je
vznik systematického energetického planovania, ktoré sa musi opierat o kvalitnu a stabilnu
planovaciu a koordina¢nu infrastruktdru pre rozvoj udrzatelnej regionalnej energetiky zahffiajucu
primerané kapacity na urovni Statu, regidénov a miest a obci (tabulka &. 5). Zatial €o na arovni
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Statnej spravy staéi posilnit’ existujice kapacity a alokovat’ ich do regionov, vo vsetkych
regionoch treba vybudovat’ iplne nové kapacity.

Navrh takejto infrastruktury, ktory pripravilo zdruzenie Priatelia Zeme-CEPA (PZ-CEPA 2021),
berie do uvahy potrebu komplementarity jej jednotlivych prvkov a tieZz potrebu ploSného pokrytia
celého uzemia SR, nie iba vybranych regiénov. Tento navrh sa premietol do vladneho
strategického materialu (MH SR 2019) a v sucasnosti sa pripravuju kroky na jeho postupnu
implementaciu.

Tabufka €. 5: Navrh infrastruktury pre udrzatelnd regionalnu energetiku

:)jéz):?l?naost’ Nazov Sektor ZastreSujuca institucia
Krai Krajské energetické centra | Stat SIEA (MH SR)
raje
: Energeticki manazéri Reg. samosprava Samospravne kraje
SPR'/ UMR? Regvlonajlne_J centra, Reg. a miestna Zatial' 4 otvorené varianty
udrzatelnej energetiky samosprava
g/lbecseta a Energeticki manazéri Miestna samosprava Mesta a obce

Pozn.: " Strategicko-planovacie regiony (SPR) st nové tzemné celky medzi miestnou trovriou a
urovriou VUC. Su vymedzené tak, aby tvorili ¢o najvhodnejsie uzemie pre integrovany manaZment
ich komplexného rozvoja. Ich jadrom je obvykle mesto ako prirodzené centrum prepojené s
ostatnymi mestami a obcami tuzemného celku vdzbami ako je dochadzka do prace a do $koly,
poskytovanie zdravotnickych, sociadlnych sluzieb atd. SPR predstavuju tzemnu planovaciu
jJjednotku pre pripravu integrovanych tGzemnych stratégii krajov v programovom obdobi 2021 —
2027, ktora umoZriuje vertikalnu a horizontalnu koordinaciu subjektov regionalneho rozvoja,
strategické planovanie, implementaciu koncepénych dokumentov a integraciu sektorovych politik.

2 Uzemia mestského rozvoja (UMR) st aglomerécie, v jadre ktorych su jedno alebo niekolko miest
s prilahlymi satelitnymi sidlami. Vyznacéuju sa silnymi socioekonomickymi a dopravnymi vztahmi,
previazanostou hospodarstva, infrastrukury a sluzieb, navzajom sa doplriujucich sidelnych funkcii
a velmi blizkou polohou. Podobne ako SPR su tuzemnou planovacou jednotkou pre koordinaciu
rozvoja, planovanie, implementaciu koncepcii a integraciu sektorovych politik na danom tzemi.

Kla¢ovym prvkom uvedenej infrastruktdry su tzv. regionalne centra udrzatelnej energetiky
(RCUE), na ktoré sa tato kapitola sustreduje. Ich hlavnym poslanim ma byt podpora optimalizacie
energetickej potreby a spotreby v SPR/UMR, rastu ich energetickej sebestacnosti na baze OZE,
zvySovanie miestnej kontroly nad rozvojom regionalnej energetiky, a tym aj aktivha podpora
plnenia medzinarodnych klimatickych a energetickych zavazkov SR.

Pre Statnu spravu by mali byt RCUE zarukou hodnovernych udajov a podnetov z urovne
SPR/UMR potrebnych pre analyticki ¢innost, monitoring plnenia narodnych cielov a nastavovanie
podpornych schém zameranych na energeticku efektivnost a vyuzivanie OZE v regiénoch. Hlavné
predpokladané €innosti RCUE su zhrnuté v tabulke €. 6.

38



Odborna analyza: Transformacia stavebného sektoru Slovenska na uhlikovo-neutralny

Tabulka &. 6: Cinnost regionalnych centier udrzatelnej energetiky

Zakladné ulohy RCUE

Co by RCUE nemali robit’

Tvorba a implementacia energetickych stratégii

Podpora pripravy prioritnych projektov v SPR

Energeticky manazment pre samospravy

Poradenstvo a sluzby pre samospravy

Sprava reg. energ. informacného systému

Manazment konkrétnych projektov s vynimkou
spolo¢nych projektov v ramci SPR

Podpora osvety, transferu skisenosti atd.

Sudinnost KEC, stanoviska k Ziadostiam zo SPR

Vykonné alebo administrativne Cinnosti bezné
Vo verejnej sprave, ktoré nesuvisia s cielmi
RCUE
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Podmienkou k efektivnemu fungovaniu RCUE je vopred dobre pripravené prostredie (najma
vhodné institucionalne zabezpelenie, metodické postupy pre planovanie dekarbonizacie a
odborne pripraveny personal). Na financovanie pripravy podmienok pre vznik RCUE sa nepodarilo
alokovat' prostriedky z Planu obnovy a odolnosti (,peniaze za reformy“) (MF SR 2021), a to
napriek opakovanym navrhom zo strany obcianskych organizacii. Preto bude na tento ucel
potrebné najst zdroje bud z nevycerpanych Strukturalnych fondov v uplynulom programovom
obdobi 2014 — 2020 alebo z inych verejnych fondov.

3.2.7. Konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu odporucani

Ocakéavany zaciatok vytvarania RCUE je rok 2024. RCUE v8ak budu pinit’ svoje ulohy a poslanie
iba vtedy, ak budu mat vopred dobre pripravené podmienky pre fungovanie. To znamena, Zze do
roku 2024 je nevyhnutné najma:

e spravne nastavit ich organizaény model (v Uzkej sucinnosti statu s klu¢ovymi aktérmi
regionalneho rozvoja — Zdruzenim miest a obci Slovenska, Uniou miest Slovenska a
zdruzenim samospravnych krajov SK-8),

e zabezpedit stabilné financovanie RCUE z verejnych zdrojov do konca aktualnej dekady
tak, aby ich uzemna pbsobnost pokryla celé uzemie SR (ich zriadovacie naklady a Cinnost’
by mali byt pokryté najma z eurépskych Strukturalnych fondov v ramci pripravovaného
Programu Slovensko pre roky 2021 — 2027, pricom spolufinancovanie by mal kryt' Statny
rozpocet),

e vypracovat a prijat jednotnu metodiku pre Standardizované regionalne energeticke
planovanie (najma metodiku na kvantifikaciu energetickej potreby, resp. spotreby a
potencialu uspor vo vSetkych sektoroch vyznamne ovplyviujucich energeticku a emisnu
bilanciu SR, metodiku na kvantifikaciu udrzatelného vyuzitelného regionalneho potencialu
jednotlivych OZE — najma sinka, nizkopotencialového tepla, biomasy, vetra a geotermainej
energie, metodiku na jednotny vypocet uhlikovych emisii atd’.),

e pripravit dostatok odbornikov pre RCUE (v spolupraci s univerzitami, pripadne aj
strednymi odbornymi §kolami technického zamerania).

3.2.8. Zaver

Dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050, ku ktorej sa SR medzinarodne zaviazala, si
vyZaduje vznik kapacit pre koordinaciu a planovanie doslednej dekarbonizacie v3etkych sektorov
aj regiénov. Takéto kapacity v su€asnosti neexistuju, a treba ich dékladne pripravit, vybudovat a
etablovat, a to tak, aby ich pdsobnost pokryvala celé uzemie SR. Ide o dlhodobu a naroénu ulohu,
ktora si vyZiada koordinaciu viacerych rezortov.

Désledky zmeny klimy spolu s reakciou medzinarodnej politiky na tento trend vSak ukazuju, Ze ide
0 zamer v jednozna¢nom sulade s verejnym zaujmom aj zaujmom regiénov. Ak sa ho podari
uspeSne a v€as premietnut do praxe, vzniknu podmienky nielen pre obrat od Zivelnosti k
udrzatelnému rozvoju regiénov, ale aj k systematickému rozvoju jednotlivych sektorov, vratane
systematickej hibkovej obnovy budov.
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Tabulka €. 7: Konkrétne kroky pre vznik a fungovanie RCUE

P.¢. | Nazov Specifikacia opatrenia Zodpoved- | Termin |Planované | Mozné Zdroje a
opatrenia / ny organ rieSenia |finanéné |finanéné | poznamky
konkrétneho (navrh) |zdroje zdroje
kroku [tis. EUR]

1. Nastavenie Dosiahnutie konsenzu MH SR 2022 - - Zamkovsky
organizaného | medzi hlavnymi aktérmi (2021)
modelu RCUE | (MH SR, MZP SR, ZMOS,

UMS, SK-8)

2. Zabezpelenie | Rozpracovanie MH SR 2023 - -
financii pre a schvalenie alokacie
RCUE do konca | v rdmci OP Slovensko
dekady (2021-2027)

3. Vypracovanie Najma metodiky na MH SR 2023 195 ESIF
a schvalenie kvantifikaciu energetickej (2021-
jednotnych (s)potreby a potencialu 2027) +
metodik pre uspor energie v SR
regionalne jednotlivych sektoroch,
energetické kvantifikaciu udrzatefného
planovanie regionalneho potencialu

jednotlivych OZE, vypocet
uhlikovych emisii atd.

4. Pripravit V spolupraci s univerzitami, | MH SR 2023 - - Zamkovsky
odbornikov pre | pripadne aj strednymi (2021)

RCUE

odbornymi Skolami
technického zamerania
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4 Legislativno-pravne aspekty udrzatelnosti v oblasti budov
(S. Hudak, J. BendZalova)

Tato Cast’ sa venuje na jednej strane pravnym otazkam v oblasti udrzatelného stavebnictva, a to
tak problémom, vyzvam, ale aj pravhym precedensom, ktoré predstavuju vyznamny posun v tejto
oblasti. Druha podkapitola detailnejSie Specifikuje niektoré legislativne Upravy a priblizuje aj
pripravované zmeny v eurdpskej legislative, ktoré bude potrebné transponovat’ do slovenského
legislativneho systému.

v

4.1 S. Hudak: Pravo pre udrzatel'né stavebnictvo na Slovensku — vyzvy, rieSenia a
délezité precedensy

4.1.1. Uvod

Uz mladi Studenti na pravnickych fakultach sa ucia, Zze pravo ma upravovat vztahy v spolo¢nosti
€o najvSeobecnejSie, aby pokrylo vSetky mozné vzniknuté situacie. Neraz sa vSak stava, Ze pravo
za tymito situaciami ,nestiha“, alebo ma medzery. Bud situaciu neupravuje vébec, alebo na fu
nereaguje dostato¢ne presne. Jednou z pric€in tychto nedostatkov méze byt aj rychlejSi vyvoj
spoloCenskych vztahov, alebo, ako sa to v poslednych rokoch zdérazriuje, ,rychlo sa meniaci
svet®.

Zmena klimy ako globalny problém nas chtiac &i nechtiac uci premysfat v novych kategériach. Do
slovnika nam zavadza slova ako ,udrzatelnost”, ,obnovitelnost* &i ,uhlikova neutralita“. Kym
spolo¢nost si na tieto slova postupne zvyka, da sa povedat, Zze pravny poriadok sa tento
nastupeny trend snazi dobehnut.

Stavebnictvo ako jeden zo sektorov najviac ovplyvriujuci zmenu klimy. Na tento sektor je preto
vyvijany opravneny tlak, ¢o bude viest k potrebe jeho premeny v najblizSich rokoch. Na otazky
ako stavat, rekonstruovat, resp. z akych materialov a kde, sa ako odpoved budu nukat zakladné
klimatické definicie. Stavebnictvo sa postupom &asu bude premienat (a to nie len slovne, ale
obsahovo) na ,udrzatelné stavebnictvo® - v celom svojom procese citlivé na zivotné prostredie.
Pravo bude musiet’ tuto premenu nasledovat.

4.1.2. Ciel kapitoly

Cielom legislativno-pravnej skupiny podielajucej sa na priprave tejto analyzy je ponuknut niekolko
navrhov, po realizacii ktorych by sa mohlo stavebnictvo nazvat o €osi viac udrzatelnejSim.

Kazdy navrh na premenu legislativy je potrebné zacat identifikaciou sucasného stavu (vratane
identifikacie problémov a bariér) a trendov (Green deal a Renovation wave). Zaroven bude
nevyhnutné sledovat vyvoj domacej aj zahranicnej judikatury a tiez bude potrebné poukazat na
priklady dobrej praxe. Uvedenym témam sa budeme venovat v nasledovnych Castiach tejto
podkapitoly.
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4.1.3. Identifikacia si¢asného pravneho stavu

Uvodom si dovolujeme poukazat na tri pravne institity, ktoré sa z nasho pohladu podarilo
uspesne integrovat do slovenského pravneho poriadku, a ktoré napomahaju rozvoju udrzatefného
stavebnictva a obnove budov.

e Lokalny zdroj, maly zdroj

PredovSetkym je potrebné spomenut ,lokalny zdroj“ a ,maly zdroj“, ktoré sa v ramci
implementacie tzv. ,Zimného energetického balicka“ Eurdpskej unie' dostali do zakona &.
309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby.
Ide o nastroje, ktoré vyrazne napomahaju energetickej sebestacnosti budov.

Maly a lokalny zdroj stavaju na pojme ,samospotrebitel®, vychadzajuc z premisy, ze elektrina
vyrobena z OZE sa spotrebuje v mieste jej vyroby. Takymto spdsobom je mozné docielit vysoku
mieru energetickej sebestacnosti a Uspornosti. ,Samospotrebitelia“ su legislativne odbremeneni
od viacerych administrativnych povinnosti a vyrobcovia - podnikatelia - su dokonca opravneni
predavat prebytky nespotrebovanej vyrobenej elektriny.

Koncept lokalneho a malého zdroja ponuka vysoku mieru vyuZzitefnosti v suikromnom, ako aj
podnikatelskom vyuziti. V su€asnosti su zname projektové zamery, ktoré rataju s vyuzitim
lokalneho zdroja pre vyrobu tepla alebo elektriny v administrativhych komplexoch alebo vyrobnych
(priemyselnych) prevadzkach. InStalacia tychto zdrojov ma potencial vyrazne prispiet k
energetickej sebestacnosti budov.

e Zelené verejné obstaravanie

Dalsim z instititov presadenym v slovenskej legislative, je zelené verejné obstaravanie, ktoré
umoznuje posudzovat otazku materidlov pouzivanych pri vystavbe a rekonStrukcii. Zakon ¢C.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani umozfiuje uplatnit environmentalne aspekty v procese
verejného obstaravania na viacerych urovniach.

Verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia si m6zu nastavit' ,zelenSie* poziadavky na dodavané
sluzby €i materialy uz v podmienkach uc€asti vo verejnom obstaravani. Opis predmetu zakazky
(najma jeho technické poziadavky) mbze obsahovat osobitné environmentalne charakteristiky, na
ktorych verejny obstaravatel méze bez vyhrad trvat. Environmentalne aspekty zakazky mézu byt
nasledne zohladnované aj pri hodnoteni ponuk.

o Energeticka certifikacia budov

11 Subor prijatych smernic a nariadeni: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/844, ktorou sa
meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej
efektivnosti, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 z
11. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, Nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tnie a opatreni
v oblasti klimy, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. juna 2019 o vnatornom trhu
s elektrinou, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spoloénych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou, Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. juna
2019, ktorym sa zriaduje Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky
(agentura ACER), Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/941 z 5. jina 2019 o pripravenosti
na rizika v sektore elektrickej energie.
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Napokon, v suvislosti s obnovou budov netreba opomenut ani zavedenie zakonnych povinnosti
spojenych s energetickou certifikaciou budov. Povinnost stavebnikov ¢&i vlastnikov budov
uchovavat energeticky certifikat, pripadne ho prikladat do stavebnych konani, ¢i preukazovat sa
nim pri prevodoch nehnutelnosti, zvySuje transparentnost fondu budov a informovanost tretich
subjektov o stave energetickej hospodarnosti tej-ktorej budovy.

4.1.4. Identifikacia niektorych problémov a bariér

Aj napriek integracii uvedenych pravnych institutov na$ pravny poriadok Celi niektorym zasadnym
problémom, ktoré brania v napredovani segmentu stavebnictva a obnovy budov.

Prvym problémom je sucasny stav stavebného zakona (zakon ¢. 50/1976 Zb.), ale aj
nedostatoc¢na kvalita aktualne navrhovanej novej pravnej uUpravy zakona o vystavbe a
zakona o Uzemnom planovani.

Uvodom je potrebné zdéraznit, Ze stéasny stavebny zakon nereflektuje rychlo sa meniace trendy
a navy3e obsahuje procesné instituty, ktorych interpretacia v praxi je rozdielna a spbsobuje
komplikacie. Stavebny proces sa tymto stava nielen ¢asovo narocny, ale aj nevypocitatelny,
drahy, a v niektorych situaciach aj takmer nevykonatelny.

Z hladiska obnovy budov je potrebné predovSetkym zmenit nazeranie na Uuzemné planovanie.
Najvaésim problémom sucasnosti je spésob vykladania uzemného planu a nemoznost miest/obci
stanovit’ si v iom osobitné podmienky umoznujuce udrzatelny urbanny rozvoj v danom uzemi. Na
uzemny plan stavebné urady Casto nazeraju restriktivne a odmietaju povofovat' vystavbu len
preto, Ze by mala byt postavena spbsobmi, ktoré kvalitativne prevySuju “zelené” limity
formulované v uzemnom plane. Inak povedané, ak uUzemny plan nie€o explicitne nestanovuje, nie
je mozné to ani povolit. Délezité bude ponechat mestam a obciam vacSiu slobodu v moznosti
nastavovat udrzatelnost svojej lokality. Pravna uprava by mala umoznit, aby uzemny plan
nehovoril ,€o0 mozno* stavat, ale aby zmenil nastavenie a uvadzal iba to, ¢o vyslovene “nemozno
stavat”. Specialne je mozné v tzemnom plane upravit, kde mézu stat energeticky hospodarne
budovy, Stvrte a celé parky. Zadefinovanie Uzemia v uzemnom plane pre vystavbu energeticky
hospodarnych budov ma potencial pozitivhe pésobit na stavebnikov a Siroku verejnost a menit’ich
nastavenie v prospech takejto vystavby.

Vy&Sie uvedené predpoklada, Ze sa upusti od konceptu prehnanej centralizacie v Uzemnom
planovani. Zakonna uprava by mala stanovit jasné kritéria kontroly a pripadného postihu
uzemného planovania, ktoré by nekoreSpondovalo s celoslovenskymi alebo eurépskymi ciefmi.
Pravna uprava by zaroven mala umoznit, aby si regiony (najlepSie poznajuc lokalne pomery,
vyhody aj nevyhody tej-ktorej lokality a dopyt po byvani a vystavbe) dokazali normovat
zastavovacie podmienky samostatne. Zakladnym mottom uzemného planovania by malo byt
ponechanie regibnom viac planovacej slobody za sucasnej existencie striktnych kontrolnych
mechanizmov zo strany Statu.

Dalsim problémom su neformalne postupy Ud&astnikov stavebného konania & dokonca
pracovnikov stavebnych uradov. Ciefom by malo byt presné nastavenie pravidiel stavebného
konania vopred a vyhnut sa tak situaciam umozfujucim netransparentné konanie. Z praktickych
krokov vnimam ako potrebné v prvom rade vykonat Uplnu elektronizaciu stavebného konania a
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Standardizaciu postupov. Elektronickd komunikédcia cez kontrolované kandly stransparentni
pravidla pre tie-ktoré podania/ziadosti.

iadosti a podania smerujuce na stavebny urad by mali byt Standardizované, aby boli stavebnym
uradom lahko posuditefné a kontrolovatelné. Ciefom je existencia jednotnych formularov s

popisom priloh a sp6sobom ich oznacenia.

S velkou opatrnostou je potrebné vnimat plany na vytvorenie jedného Specializovaného
stavebného uradu. Pokial by mal takyto centralny Statny organ kompetencie na udrovni
zosulad'ovania rozhodovacej praxe stavebnych uradov (povedzme v odvolacich konaniach), alebo
kontrolné pravomoci, s takymto postavenim stavebného uradu by bolo mozné suhlasit. S obavou
v8ak mozZno nazerat na mozné snahy centralizovat stavebné konania a Uzemné planovanie a
odobrat tieto kompetencie mestam a obciam. Uzemné planovanie by malo byt ponechané v &o
najvacsej miere lokalnej urovni.

Dal$im problémom stavebného konania je okruh udastnikov konania a spdsob rozhodovania o
tom, kto do okruhu uéastnikov skuto€ne patri. Okruh U€astnikov konania sa Castokrat neumerne
rozvetvuje, Co zatazuje cely priebeh konania. Zvlast v naSom pravnom poriadku nie je dostatoCne
vyrieSena situacia, ak sa niektoré subjekty chcu stat u€astnikmi konania iba Ucelovo, s cielom
blokovat prebiehajuce procesy. Na tomto mieste je mozné sa in$pirovat ¢eskou pravnou Upravou,
ktora umoznuje rozhodnut o pritomnosti takychto ,u€astnikov“ konania rychlejSie, bez vaéSieho
zatazenia procesu.'? Cielom by malo byt ¢o najdetailnejSie stanovenie okruhu ucastnikov konania
v osobithom predpise.

Velmi vaznym problémom stavebného konania je suasné nastavenie zavaznych stanovisk.
Predovdetkym problematické su pripady, kedy 3&tatne organy podaju do spravneho alebo
stavebného konania protichodné zavazné stanoviska.' Proces zosuladovania tychto stanovisk je
prili§ rigidny, trvd neumerne dlho, €o vie vyrazne naru$it priebeh tohto konania. Ak v konani
neexistuje sulad v zavaznych stanoviskach, konanie sa prakticky zastavuje na niekolko mesiacov.
VyraznejSie problémy v sucasnej legislative je mozné vidiet aj v oblasti tepelnej energetiky,
ktora ale bude v najblizSom obdobi prechadzat vyraznejSimi zmenami v désledku postupnej
implementéacie smernic Eurépskej unie.

PredovSetkym bude jednou hlavnych tém dekarbonizacia centralneho zasobovania teplom. Pdjde
o prechod na 3. generaciu CZT a nasledne na 4. generaciu CZT, ktora by mala obsahovat prvky
,smart‘ rieSeni a podstatne vyssie percento vyuzivanych obnovitelnych zdrojov.™

12 Podla § 28 ods. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb. Spravni fad plati, ze: “Za u¢astnika bude v pochybnostech
povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je &i neni
ucastnikem, vyda spravni organ usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoz ucasti v Fizeni bylo
rozhodovano, a ostatni uCastnici se o ném vyrozumi. Postup podle pfedchozi véty nebrani dalSimu
projednavani a rozhodnuti véci.

13 Ustanovenie § 140b ods. 5 v spojeni s § 136 zakona ¢&. 50/1976 Zb. o lzemnom planovani a stavebnom
poriadku upravuje proces odstrafiovania rozporov v zavaznych stanoviskach zdihavym spdsobom. Napr., ak
jeden z dotknutych organov sa k otazke kvality ovzdusSia vyjadri zaporne a druhy kladne, existujuci rozpor je
prekazkou pokracovania v konani a odstranovat ho musia nadriadené Statne organy a MDV SR. Proces
odstranovania je viacstupfiovy, trva niekolko mesiacov a v pripade rozdielnych pohladov Statnych organov
na jeho procesny priebeh moze trvat’ aj niekolko rokov.

14 Napr.: https://www.economy. i
slovensko
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Sucasné nastavenie zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich predpisov
umoZznuje odpajanie od centralneho zasobovania tepla s cielom vyuzivat alternativne zdroje
vykurovania zalozené na baze OZE, avSak proces tohto odpajania je velmi prisny a pravne
komplikovany. V praxi €asto generuje spory vznikajuce v ddésledku nesuhlasnych zavaznych
stanovisk s odpojenim, ktoré do konania predkladaju &i uz Statne organy, ale aj existujuci vyrobca
tepla na danom uzemi. Niekolko z praxe znamych projektov centralneho zasobovania teplom
postavenych na vyuzivani OZE (napr. vyuzivanim sine¢nej a geotermalnej energie) sa tak méze
zablokovat prave v tychto prisne nastavenych konaniach. Nemenej zavaznou otazkou tykajicou
sa centralneho zasobovania teplom je aj energetickd hospodarnost’ budov a otazka, €im je dana
budova vykurovana. Velka ¢ast budov je v su€asnosti stale vykurovana za pomoci fosilnych paliv.
Ciefom by malo byt, aby nové alebo obnovené budovy (postavené pripadne aj z ekologickejSich
materialov) mohli byt energeticky ¢o najviac sebestatné a aby produkovali ¢o najmensie
mnozstvo emisii sklenikovych plynov. Je mozné uvazovat nad vy8Sou mierou inStalacie solarnych
kolektorov, pouzivanie tepelnych Cerpadiel a pod.

Napokon, ako problém je Casto sklorfiovana aj otéazka postihu za nespravne vydany energeticky
certifikat. Pravna uprava v tejto otazke nie je jednoznacna.

Energeticky certifikat sa odovzdava ku kolaudacii, teda v Case, kedy je stavba uz zrealizovana. V
pripade, ak stavba nesplni deklarovanu energeticku triedu v projekte, existuju nasledovné rizika.

Opravnena osoba méze byt administrativne postihovana. Slovenska obchodna inSpekcia ju moze
za pochybenie pokutovat. Nemozno vylucit, aby bolo podla zakona €. 138/1992 Z. z. o
autorizovanych architektoch zacaté aj odborné preskusanie osoby. Rovnako je mozné opravnene;j
osobe nariadit’ odstranenie nedostatku v energetickej certifikacii. Nemozno vyluéit ani pripadnu
obcCianskopravnu zodpovednost opravnenej osoby za takuto nespravnu certifikaciu, ak by v
dosledku vadnej certifikacie vznikla Skoda, ktora by sa musela v tom-ktorom pripade preukazat.

Energeticky certifikat je suCastou rozhodnutia vydaného v stavebnom konani, a teda jednym z
podkladov pre jeho vydanie. Je na mieste polozit si otazku, &i vadny certifikat nezatazuje
vadnostou aj celé vydané rozhodnutie. Tuto pravnu otazku je potrebné posudzovat individualne s
prihliadnutim na konkrétnu vadu certifikatu.

Ni¢ menej, otazka zodpovednosti za vadny energeticky certifikat vyvolava medzi stavebnikmi vela
otazok a nejasnosti. Zda sa ako Ziaduce, aby na tieto nezrovnalosti reagovala pravna prax a
explicitne stanovila hranice pripadnej zodpovednosti opravnenych oséb.

4.1.5. Priklady najlepsej praxe, skisenosti

Tabulka €. 8: Priklady dobrej praxe (SR)

Vzorovy priklad Specifikacia Poznamky/Zdroje

Prechod z uholného Koncom roka 2023 déjde Ide o jedine¢ny projekt svojho druhu

CZT na CZT 3. k skon&eniu programu Statnych v podmienkach SR. Regién Hornej Nitry

generacie dotacii na vyrobu elektriny bude v nasledujucich rokoch prechadzat

- region horna Nitra z domaceho uhlia. Uholna vyraznymi zmenami. Vymena sucasného

(Slovensko) elektraref Novaky tak ukonéi svoju CZT zalozeného na spalovani hnedého
¢innost' v regiéne hornej Nitry, ¢o uhlia za novy zdroj tepla je vyraznym
otvorilo diskusiu o buducnosti posunom vpred. Mesto Prievidza ma
vyroby tepla v tomto regione. zaroven potencial byt prikladom toho,
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Vzorovy priklad

Specifikacia

Poznamky/Zdroje

Projekt lokalnej spolo¢nosti
Prievidzské tepelné hospodarstvo,
a.s. rata s vymenou vyroby tepla

z fosilnych paliv a jeho nahradenim
3. generaciou CZT, t. j. novym
zdrojom tepla, ktory bude vyrabat
teplo lokalnejSie (blizSie

k odberatelovi), za vyuzitia solarnej
energie a geotermalnej energie

a Ciastocne aj plynu. Ide

o ekologickejsiu a ekonomicky
atraktivnejSiu variantu pre
obyvatelov regionu, ktory prave

ako je mozné implementovat vystavbu
nového zdroja CZT s postupnou
implementaciou prvkov 4. generacie CZT
v buducnosti, a to suéasne v kombinacii
s vykonavanou obnovou budov.

Z pravneho hladiska ide o vynimoCny
projekt, ked sa dvaja doterajSi
dodavatelia tepla v regidone dohodli na
usporiadani vztahov s tym, Ze vyrobu

a dodavku tepla prevezme jeden z nich.
Sucasna pravna Uprava neupravovalo
viacero otazok, ktoré tento projekt

prechadza vyraznymi
transforma&nymi zmenami po
ohlaseni utimu banskej ¢innosti.

priniesol. Projekt tym padom odhalil
slabiny pravnej upravy tepelnej
energetiky, predovSetkym v rovine
nejasnosti pravnej terminolégie, ktora
zapricinuje najvacsie nejasnosti pri
aplikacii zakona."™

4.1.6.

Hlavné odporicania

Medzi hlavné odporu&ania z legislativno-pravneho hladiska mozno zaradit’

41.7.

dosledna uprava stavebnej legislativy, ktora obsahuje viacero nejasnosti brzdiacich proces
(nielen) udrzatefnej vystavby;

doésledna transpozicia smernic EU, ktora by v oblasti tepelnej energetiky umoznila
vyrobcom a dodavatelom tepla plynulejSi a rychlejSi prechod na CZT 4. generacie;
umoznit’ vy$Siu moznost implementacie obnovitelnych zdrojov energie do stavebnictva a
zabezpedit tak vacsiu energetickl hospodarnost’ budov;

v oblasti energetickej hospodarnosti budov upresnit legislativu v oblasti energetickej
certifikacie.

Konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu odporucéania

Medzi konkrétne kroky mozno zaradit

v oblasti stavebnickej legislativy odporu€ame zadefinovat mozZnost miest a obci
stanovovat’ si volnejSie kritéria vo svojich uzemnych planoch, ktoré by umoziovali urbanny
rozvoj kvalitativne prevySujuci doteraz zauzivané Standardy udrzatelného uzemného
rozvoja, napr. aby obce a mesta mohli v uzemnych podmienkach stanovit podmienky pre
vystavbu uhlikovo neutralnych Stvrti, vystavbu majucu charakter vysokého stupnia
udrzatelnosti (napr. BREEAM a LEED) a aby bol Uzemny plan vykladany v prospech
takejto vystavby;

zabezpedit, aby stavebné konanie prebiehalo plne elektronicky, a pokial to bude mozné
cez formularové podania, ¢im sa eliminuju moznosti na netransparentné postupy v konani;

zmenit’ pravnu Upravu ucastnictva v stavebnom konani tak, aby umoznovala konkrétnejSie
stanovenie okruhu u&astnikov konania a ochranu tohto konania pred subjektmi, ktori sa
dozaduju ucastnictva v konani, ale na status u€astnika konania nemaju narok;

detailnejSie rozpracovat pravnu Upravu odstrafiovania rozporov v zavaznych stanoviskach,
ktora je predovsetkym komplikovana (viacstupfiova) a zdihava;

15 Viac informacii k transformacii regionu hornej Nitry: UPVII (2019), MIRRI SR (2021), MH SR (2019).
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o dokoncenie transpozicie smernic tzv. Zimného bali¢ka tak, aby vyrobcovia a dodavatelia
tepla mohli plynulejSie prechadzat na CZT 4. generacie, ktoré rata s decentralizaciou CZT,
inovativnymi rieSeniami v oblasti tepelného hospodarstva, energetickej efektivnosti budov
a so Sirokou implementaciou obnovitelnych zdrojov energie;

¢ umoznit navySenie kapacit na inStalovanie malych zdrojov a lokalnych zdrojovu presnit
pravnu uUpravu kontroly energetickej certifikacie budov, a to predovSetkym pravnu Upravu
kontroly dodrZiavania energetickej certifikdcie v stavebnom konani a po vykonani
vystavby, zaviest jasné pravne pravidla kontroly energetickej certifikacie (kto ju bude
vykonavat) a zodpovednosti za porusenie tychto pravidiel;

e zvySovat povedomie (najma v regidonoch) o potrebe upustenia od vykurovania tuhymi &i
fosilnymi palivami.

4.1.8. Zaver

Zaverom poukazujeme na jedno z rozhodnuti Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky (sp. zn.:
4S7k/6/2016), podfa ktorého je znizovanie energetickej narocnosti budov verejnym zaujmom (NS
SR 2017).

AK je zniZzovanie energetickej naro¢nosti budov sudmi definovana ako oblast’ verejného zaujmu, je
potrebné, aby bola v rovhakom duchu nastavena aj legislativa. Je Ziaduce, aby pravna uprava
umoziovala realizaciu ekologickejSich projektov v stavebnictve. Délezitd je aj rychlost tychto
konani a s tym suvisiaca potreba odstranit nedéslednosti v procesnej uprave niektorych zakonov
v oblasti stavebnictva a tepelnej energetiky (napr. pri odstrafiovani rozporov v zavaznych
stanoviskach ¢€i ich ziskavani). Rychlost konania vSak v Ziadnom pripade nesmie ist na ukor
transparentnosti a informovania verejnosti o planovanych stavebnych zameroch.

4.2. Jana Bendzalova: Legislativhe aspekty energeticky efektivhych budov — vyzvy a
rieSenia: SR a EU

4.21. Uvod

Legislativa méa zasadny vplyv na presadzovanie cielov EU. SR je v $tadiu implementacie
poziadaviek smernice 2018/844/EU o energetickej hospodarnosti budov (EU 2018) pricom
Eurépska komisia v decembri 2021 predstavila pomerne zasadnu reviziu tejto smernice (EK
2021b). V revizii sa predpoklada sprisnenie poziadaviek na budovy a vysSie vyuzitie narodnych
energetickych certifikatov pre pravne kroky, pre zavedenie minimalnych energetickych Standardov
(MEPS), teda hranice energetickej hospodarnosti, od ktorej sa bude musiet budova povinne
obnovit, alebo pre zelené dane.

V najblizSich rokoch bude potrebna implementacia aj dalSieho vyznamného eurdpskeho
legislativneho dokumentu, ktorym je nariadenie 2020/852/EU o taxondémii pre udrzatelné
investicie (EK 2020). Tento vyznamny dokument ovplyvni chod financnych institucii a vSeobecne
investovania. Delegované nariadenie komisie (EU) 2021/2139 (EK 2021a), ktorym sa dopifia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852, sa vo velkej miere odvolava na
nastavenie minimalnych poziadaviek, energetické triedy a definicie budov s takmer nulovou
potrebou energie (NZEB) v narodnej legislative.
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Z oboch vysSie uvedenych dovodov ma narodna legislativa, minimalne poziadavky na vystavbu a
celé prostredie, ktoré je v legislative o energetickej hospodarnosti budov (EHB) nastavené v
zakone ¢&. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov v zneni neskorsich predpisov [3],
vyznamny vplyv na dosiahnutie ciela uhlikovej neutrality.

Ciefom analyzy je ovplyvnit’ nielen legislativu samotnu, ale aj jej implementaciu v praxi tak,
aby motivovala k zlepSeniu energetickej efektivnhosti a presadzovala transparentné a
ambiciézne poziadavky. Projektanti, architekti a odborne spdsobilé osoby pre energeticku
certifikaciu budov budi mat klG&ova ulohu pri realizacii ambiciéznych ciefov EU aj SR. Budu
vyrazne ovplyvhovat smerovanie zelenych investicii do Cistych technoldgii pri ich navrhu a
posudzovani. Spravne pochopenie technickych a legislativnych predpisov a minimalnych
poziadaviek odbornou verejnostou, verejnymi autoritami a sukromnym sektorom prispeje k ich
spravnej aplikacii v praxi a k dosiahnutiu cielov SR aj EU.

4.2.2. Identifikacia problému

Legislativa je dolezitym nastrojom pre ovplyvnenie stavebného sektora. V SR sme svedkami
masivneho obchadzania legislativy, jej vyznam Casto nie je spravne pochopeny. Cielom by malo
byt nielen zvyhodnenie, napriklad danovymi nastrojmi, efektivnych a udrzatelnych rieSeni, ale aj
ochrana vlastnikov a uzivatelov budov. Evidentny je tlak investorov na zniZovanie investi¢nych
nakladov na ukor prevadzkovych nakladov pre vlastnikov v $tadiu uzivania budov. Okrem
donucovacich legislativnych prostriedkov je potrebné zlepSit déveru verejnosti a ukazat, zZe
poziadavky na budovy chrania aj ich zaujmy. Potrebné je objektivne prezentovanie nakladov
podas zivotného cyklu budovy so zohladnenim mozného vyvoja legislativy EU pre ochranu klimy
a dosledkov pre vlastnikov neefektivnych budov.

4.2.3. Identifikacia bariér
Hlavné bariéry identifikované v sucasnej legislative pre energeticki hospodarnost budov v SR su:

e Nekonzistentnost’ legislativy, rozdelenie kompetencii medzi rézne ministerstva,
nekompetentné a nekvalitné navrhy legislativy bez analyzy dopadov, obchadzanie
odbornej verejnosti pri tvorbe legislativy;

¢ Nedostatoéné financovanie tvorby narodnej legislativy, technickych predpisov a
zanedbanie vyvoja a zavadzania inovacii (analyzy, vyvoj novych metdd, novych
nastrojov a indikatorov, revizia minimalnych poziadaviek v sulade s ambiciéznejSimi
cielmi EU);

e Zmierfovanie urovne minimalnych poziadaviek na EHB zmenou legislativy a
technickych noriem pod tlakom z prostredia investorov a dodavatelov energie,
namiesto sprisfovania, ktorého sme svedkami v SR v poslednych rokoch (zmeny v
rokoch 2016, 2019, navrh v roku 2021). Na spravne nastavenie poziadaviek je pred
kazdou zmenou legislativy potrebna hibkova analyza, tak ako sa vzdy spracovavala v
minulosti a ako sa spracovava v okolitych krajinach;

o Nedostatoény obsah informacii v certifikate, chybajuce ukazovatele, ktoré su pre
vlastnika délezité, neddvera v udaje, ktoré su uvedené v certifikate, hodnoty vzdialené
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od realnej spotreby energie z réznych dévodov (nespravny vypocet, vypocet
nezohladnujuci klimatické rozdiely v ramci SR), nezohladnenie inovativnych rieSeni vo
vypoCte EHB, chybajuce ukazovatele pre vnutorné prostredie, chladenie, zelenu
taxonémiu EU, udaje o produkcii CO, poc¢as zivotného cyklu;

e Nizka kvalita implementacie legislativy v praxi, nedostato¢na kontrola dodrziavania
legislativy, nedostatoény postih a nevymahanie napravy (napr. nedosiahnutie
pozadovanej energetickej triedy nie je ddvodom na neskolaudovanie budovy);

o Nedostatoéné vzdelavanie architektov, projektantov a odborne spésobilych osdb a
SirSej odbornej verejnosti (stavebné Jdrady, regiony, verejné obstaravanie),
informovanost a povedomie vlastnikov budov, uvedomenie si vyznamu a prinosov a
dopyt po energeticky efektivnych a udrzatelnych rieSeniach;

e Greenwashing - proces vytvarania faloSného dojmu alebo poskytovania zavadzajucich
informacii o tom, ako su produkty ekologickejSie, na rébznych urovniach (napr. faktory
primarnej energie pre CZT, predaj ,zelenej elektriny“ a i.).

4.2.4. Ciel kapitoly

Cielom tejto kapitoly je nielen upozornit na problémy a rizika v su¢asnej slovenskej legislative, ale
aj nadrtnut rieSenia a nové pristupy pre tvorbu legislativy v SR. Legislativa EU je v st&asnosti v
procese zavadzania ambiciéznejSich cielov v oblasti ochrany klimy pre dosiahnutie uhlikovej
neutrality do roku 2050. S tym suvisiaca revizia eurépskej legislativnych je prilezitostou pre navrh
zmien aj v slovenskej legislative, ktora bude musiet zmeny v smerniciach EU implementovat.

Najvyznamnej$imi zmenami na drovni EU je pripravovana revizia smernice 2010/31/EU o
energetickej hospodarnosti budov a smernice 2012/27/EU o energeticke]j efektivnosti v zneni
neskorsich predpisov a zavedenie nariadenia 2020/852/EU o taxonémii EU pre udrzatelné
investicie. Zmeny, ktoré sa zavedu v roku 2022 budu mat vyznamny dopad na spravanie
vlastnikov budov (napr. vyradenie z trhu neefektivnych budov zavedenim minimalnych
energetickych Standardov, uhlikova dan s vplyvom na ceny energie), finanény sektor a cely sektor
budov.

Vysledkom by malo byt ovplyvnenie legislativy tak, Ze bude presadzovat transparentné
ambiciézne poziadavky, inovativne rieSenia s vyuzitim OZE a motivovat k zvySeniu
environmentalnej udrZzatefnosti. Legislativa pre EHB rieSi tieto hlavné oblasti, ktoré su predmetom
tejto kapitoly:

¢ navrh budov, vypocet, overenie a predikcia Uspor energie

e minimalne poziadavky EHB, definicia cielov (Uroveri NZEB, uhlikovo neutralne budovy)
e potvrdenie dosiahnutych parametrov energetickou certifikaciou budov

¢ finan¢né nastroje pre podporu energetickej hospodarnosti budov

4.2.5. Priklady najlepsej praxe, skusenosti
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Na dosiahnutie ciefov EU v roku 2050 musi byt obnovenych priblizne 97% budov v EU do roku
2050, ale roéne je obnovenych len priblizne 0,4 — 1,2% z celkového fondu budov EU. Zvysené
poziadaviek na nové budovy, ale aj zavadzanie novych pristupov, ktoré vyznamnejSie zvySia
tempo obnovy starSich neefektivnych budov.

Niektoré priklady su uz dnes zname.

Francuzsko vroku 2019 zaviedlo do legislativy verejnu politiku pre transformaciu energie v
sektore nebytovych budov, ktora bude realizovana energetickou agentirou ADEME (Eco énergie
tertiaire) a ktora zavadza povinnost dosiahnut' urcité % uspory energie (40% v roku 2030, 50% v
roku 2040 a 60% v roku 2050) alebo poZzadovanu hodnotu spotreby energie v budove. Zavedeny
bude pragmaticky zjednoduseny pristup, ktory bude pozZadovat postupné znizovanie spotreby
energie vo&i referenénému roku (2010). Uspora energie sa bude preukazovat nameranou
spotrebou energie (Ucéty za energiu).'

Mesto Londyn od roku 2021 zavadza politiku Byt videny“ (,Be seen®), Londynsky energeticky
plan s heslom pre investorov: bud Setrny, bud Cisty, bud zeleny, bud videny (vid' tabulka ¢€.9).
Hlavnym principom je monitorovanie spotreby energie a podavanie sprav mestu najmenej pat
rokov po dokon€eni novej budovy, alebo obnovy  prostrednictvom online portalu a online
formularov."

Velka Britania zaviedla v roku 2018 legislativu, ktora ziada od vlastnikov najneefektivnejSich
sukromnych budov na prenajom, aby zlepSili ich energetickl hospodarnost (vid tabufka ¢€.9). Po
konzultacii v decembri 2020 vlada oznamila zmeny v normach minimalnej energetickej
hospodarnosti pre Anglicko a Wales. Podobne ako v predchadzajucich zmenach sa nové
nariadenia zavedu najskér pre nové najomné vztahy, po ktorych budu od roku 2028 nasledovat
vSetky najomné zmluvy (Letting a property 2020). Podobny systém navrhuje komisia aj pre reviziu
smernice 2010/31/EU ako minimalny energeticky $tandard (MEPS v navrhu z 15. decembra
2021).

Pre porovnatelnost urovne budov a transparentnost minimalnych poziadaviek EHB v ramci
¢lenskych $tatov EU by bolo vhodné zaviest spoloéné eurdpske hodnotenie budov (Eurépsky
Standard kvality) zalozeny na eurépskych normach. Takéto hodnotenie je pozadované
ucastnikmi trhu, najma vlastnikmi budov v réznych krajinach a tiez Eurdpskou komisiou. V
smernici 2010/31/EU o EHB je preto &lanok 11(9) o spoloénej eurépskej certifikaénej schéme. Pre
motivaciu k obnove budov je potrebny nastroj, ktory poskytne vlastnikom, finanénym institiciam a
verejnym autoritam hodnoverny obraz o stave budovy, alebo fondu budov. V smernici 2010/31/EU
o EHB je preto zd6éraznené pouzivanie CEN noriem pre vypocet EHB, ktorych vyvoj Eurépska
komisia financovala. Spoloény eurdpsky postup hodnotenia budov zalozeny na eurdpskych
normach je potrebny tieZ pre porovnatelnost a transparentnost Urovne prisnosti minimalnych
poziadaviek na EHB, ktoré su dnes v &lenskych $tatoch EU velmi rézne. Spoloény eurépsky
energeticky certifikat novej generacie s novymi ukazovatelmi zameranymi na motivaciu
vlastnika k obnove a s cestovnou mapou obnovy k dosiahnutiu urovne NZEB a uhlikovo neutralnej
budovy pre zabranenie efektu uzamknutia, by mohol byt takym nastrojom. Prikladom je ALDREN
spolo¢ny eurdpsky certifikat s prezentaciou SirSich vyhod obnovy (nielen Uspory energie, ale aj

16 Zdroj:_https://aldren.eu/aldren-final-conference/
17 Zdroj: https://aldren.eu/aldren-final-conference/

52


https://aldren.eu/aldren-final-conference/
https://aldren.eu/aldren-final-conference/

Odborna analyza: Transformacia stavebného sektoru Slovenska na uhlikovo-neutralny

vplyvu na zdravie a vnutornu klimu, na trhova hodnotu a ekonomické prinosy nad ramec uspory

energie)."®

Tabulka &.9: Priklady dobrej praxe

Vzorovy priklad

Specifikacia

Poznamky/Zdroje

Eco énergie
tertiaire (ADEME):
Verejna politika pre
transformaciu v
oblasti spotreby
energie v sektore
nebytovych budov
(Francuzsko), 2019

Povinnost

pozadovanu

VyuZiva

pristup:

- Postupné znizovanie spotreby energie
voCi referenénému roku

- Merana spotreba energie (Ucty)

- alebo dosiahnutie poZadovanych
hodnét spotreby energie

dosiahnut % Uspory alebo
hodnotu potreby energie.
pragmaticky a zjednodudeny

- Motivuje / nuti viastnikov k obnove
budov.

- umoznuje aj Ciastoénu postupnu
obnovu krok za krokom,

- pozadované % Uspory energie sa
stupriuje v ¢ase, milniky su v
rokoch 2030, 2040, 2050

Zdroj:

https://aldren.eu/aldren-final-conference

Politika

,»Byt’ videny“
(,,Be seen®)
mesta Londyn
(Velka Britania),
2021

Londynsky energeticky plan:
- Bud Setrny, Bud gisty, Bud zeleny, Bud
videny.

Monitorovanie EHB najmenej pat rokov po
dokonéeni novej a obnovenej budovy
prostrednictvom online portalu. Hodnoti
nameranu spotrebu energie, ktoru
porovnava s predikciou v $tadiu navrhu.

- Zabezpeti, ze nové a obnovené
budovy dosahuju parametre, ktoré
sa predpokladali v $tadiu navrhu
pred vystavbou

Zdroj:

https://aldren.eu/aldren-final-conference

Obmedzenie
najmu energeticky
neefektivnych
budov

(Velka Britania),

Od aprila 2018 sa komer¢né budovy, ktoré
dosahuju najhorsie energetické triedy (napr.
F, G), nemézu prenajimat. Na
obchodovanie s nehnutelnostou (predaj,
prenajom) sa musi dosiahnut ur€ita arover

- Nuti k obnove energeticky
najnaroénejsich budov

- Rizikom je, Ze staci obnova na
triedu ,E®, aby sa vlastnik vyhol
sankcii, Co mbdze spdsobit

certifikat podla
smernice o EHB ¢l.
11(9) - Eurépsky
postup a Standard
zalozeny na
eurdépskych
normach pre
porovnatelnost a
transparentnost
(nie je zavedeny,
vytvorena je

- poskytuje ukazovatele porovnatelné v
EU zaloZené na eurépskej metéde
vypoctu podla CEN noriem,

- nie je zavisly od narodnych politickych
rozhodnuti pre definiciu Skaly a NZEB,

- obsahuje nové ukazovatele, (napr.
kvality vnutorného prostredia, Indikator
inteligentnej pripravenosti (SRI)),

- vysledok je bliz&i k realnej namerane;j
spotrebe energie,

2018, 2020 EHB. neoptimalnu obnovu a efekt
uzamknutia.

Vlastnici musia realizovat opatrenia EHB, Zdroj: Necus energy solutions (2020)
pricom je k dispozicii podpora na pokrytie Podobny princip navrhuje komisia v
Casti nakladov. Nemdzu ponukat' svoje revizii smernice 2010/31/EU o EHB
nehnutefnosti a uzatvarat nové najomné (minimalne energetické §tandardy -
zmluvy, kym nevykonaju zlepSenia.Vlada MEPS), podla ktorych do konca roka
navrhla, ze vsetky prenajimane 2027 az 2033 majd byt budovy v
nehnutelnosti budu do roku 2025 najhorsich triedach G, F povinne
potrebovat hodnotenie ECB v triede ,C* obnovené.
alebo vyssie.

Spoloény Energeticky certifikat novej generacie - Motivacia k obnove, realistické a

eurépsky motivuje vlastnika k obnove tym, Ze: doéveryhodné informacie pre

vlastnika, financné institdcie,
verejné autority,

- prezentécia SirSich vyhod obnovy
(nielen Uspora energie, ale aj vplyv
na zdravie a vnutornu klimu,
bezpeclnost a SirSie socialne a
ekonomické prinosy nad ramec
uspory energie).

18 Viac informacii: www.aldren.eu.
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Vzorovy priklad Specifikacia Poznamky/Zdroje
metodika v projekte dosiahnutiu NZEB v postupnych
ALDREN) krokoch pre zabranenie efektu

uzamknutia.

4.2.6. Hlavné odporuicania

Na skuto¢né zvySenie energetickej efektivnosti a znizenie produkcie sklenikovych plynov , su

potrebné spolahlivé legislativne a technické nastroje, ktoré nielen zamyslaju, ale aj splnia to, ¢o

slubuju.

Hlavné odporucania pre_proces tvorby legislativy su:
e zosuladenie nekonzistentnych legislativnych a technickych predpisov,
¢ hlbSia spolupraca ministerstiev zodpovednych za EHB,

e zabezpecenie kvalitnych technickych Studii a analyz pre zmeny legislativy, najma pre

zmeny minimalnych poziadaviek na EHB,

e zapojenie odbornej verejnosti do tvorby a pripomienkovania slovenskej aj eurdpskej

legislativy.

Hlavné odporuc¢ania pre technicku implementaciu a inovaciu nastrojov su:

vytvorenie jasnej dlhodobej stratégie obnovy budov, mobilizacia investicii do obnovy
zvysenie kvality energetickych certifikatov budov (ECB)

zlepSenie kvality implementacie legislativy v praxi

zvySenie povedomia, vzdelavanie

tvorba narodnej legislativy a technickych predpisov

Prepojenie legislativy a implementacie v praxi je zobrazené na obr. &. 1.

Obr. €. 1: Legislativny ramec a aplikacia v praxi

/ Legislativny ramec ... Rozsirit' obsah?

Jednoznaénost, spravodiivé prostredie chraniace zaujmy vietkych 2déastnenych strén

~

Metodika vWpodt NaleZitostia obsah Stanovenie a uplatnovanie
etodika vypoctu e o .
YP energetickeho minimalnych poziadavieka
EHE e _ e
certifikatu energetické triedy
Jednoznaénost' postupu a Obsah relevaninych informécii,
vstupnych Gdajov, konkrétne ialie, chybeldcs ukezovetels, IR, Godrtieets”
Qmatlché podmienky budovy. nové ukazovatele ' /
Lacla v praxi
Odborne sposobilé 9 . .
Statne inititdcie P Vlastnici, verejnost
osoby, projektnti
Kontrola kvality, monitorovanie, Odbornost, spdsobilost’, softvér, Zaujemn o Kvalitu, nie o
vzdelavanie, akreditdcia OS50 a finanéng ohodnotenie, kontrola, najni2siu cenu, akceplacia ECB
\__ softvéni, povedomie verajnost pastihy.
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4.2.7. Konkrétne kroky a opatrenia potrebné na realizaciu odporucania

Konkrétne kroky v najblizSom obdobi budu okrem iného zavisiet aj od pripravovanych zmien
eurdpskej legislativy, najma revizie smernice 2010/31/EU o EHB, ktora podla prvého navrhu (EK
2021b), prinada vyznamné zmeny, ktoré budu musiet Clenské Staty zapracovat do legislativy.
Niektoré z navrhnutych opatreni sa tak mézu stat priamo poziadavkou smernice 2010/31/EU.

Konkrétne odporuc¢ania na zlep3enie su:

¢ Vytvorenie jasnej dlhodobej stratégie obnovy budov, mobilizacia investicii do obnovy,
aktualizacia v stlade s ambiciéznej$imi cielmi EU, ktora zahffia aj:

- zvySenie prisnosti minimalnych poziadaviek na nové budovy. ZvySenie narokov
znamena postupné znizenie cien materialov a vyrobkov. AmbiciéznejSia cielova
uroven obnovy budov vyuZije potencial uspor obnovou ( 60-70% neobnovitelnej
primarnej energie pre administrativne budovy, ALDREN, www.aldren.eu)

- danové nastroje, zelené dane, zvyhodnenie efektivnych budov a udrzatefnych
rieSeni
- povinnost obnovy najhorSich budov (MEPS — Minimalne energetické standardy),

- obmedzenie najmu neefektivnych budov - vplyv na trh s nehnutelnostami -
planované a oCakavaneé legislativne zmeny v niektorych krajinach uz dnes zniZuju

trhovu hodnotu neefektivnych budov

- zavedenie povinnej cestovnej mapy obnovy pre obnovu v postupnych krokoch z
verejnych financii pre zabranenie efektu uzamknutia

e Ochrana spotrebitelov, spravne stanovenie poZiadaviek s ohladom na naklady poc€as
uzivania budovy (globalne naklady), nie uprednostfiovanie nizkych investi¢nych nakladov
(zaujem developerov, investorov).

¢ Energetické certifikaty budov (ECB):

- zZlepSenie kvality a obsahu ECB, posilnit tlohu ECB pouzitim pre finanéné nastroje pre
preukazanie uspor, prezentacia SirSich vyhod obnovy (nielen Usporu energie, ale aj
vplyv na zdravie, vnutornu klimu, bezpecnost' a SirSie socialne a ekonomické prinosy
nad ramec uspory energie ai.), zavedenie novych ukazovatelov, napr. ukazovatefl
inteligentnej pripravenosti (SRI), vnutornej tepelnej pohody. Certifikat novej
generacie by mal zdéraznovat ukazovatele praktické pre vlastnika,

- harmonizacia s EU, napriklad Spoloény eurépsky dobrovolny certifikat (vytvoreny
v ramci projektu ALDREN),"

- zosuladenie ukazovatefov v energetickom certifikate s environmentalnou schémou
Level(s) a s taxonémiou EU (Nariadenie 2020/852/EU), ktora poskytuje ramec pre
udrzatelné investicie a pre poziadavky na technické skriningové kritéria pre spolo¢nu
definiciu toho, €o je udrzatelna investicia a €o nie. Technické skriningové kritéria sa
odvolavaju na narodné definicie NZEB a energetické certifikaty pre potvrdenie

19 https://aldren.eu/
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pozitivneho vplyvu na zmenu klimy (navrh delegovaného nariadenia), niektoré
ukazovatele sa vSak v slovenskom ECB neuvadzaju,

zvySenie  kvality, transparentnosti a konzistentnosti vypo¢tu EHB, zavedenim
akreditacie softvérov, ktoré su v stlade s CEN normami,

rozSirenie hodnotenia na skupiny budov so spoloénym zdrojom energie (arealy,
Stvrte),

znizenie rozdielu medzi vypoditanou a skutoénou spotrebou energie vypoctom
pre konkrétne klimatické podmienky, overenie vypoctového modelu nameranou
spotrebou (napr. EPC RECAST projekt),®

zavedenie cestovnej mapy obnovy pre odporuéanie opatreni pre hibkovi obnovu
krok za krokom,

zahrnut energiu na chladenie do hodnotenia energetickej hospodarnosti budov na
byvanie,

zahrnut hodnotenie produkcie emisii CO, pocas celého zivotného cyklu budovy.

Zlepsenie kvality implementacie legislativy v praxi, kontrola, postih, naprava:

zavedenie overenia deklarovanej EHB a deklarovanych uspor nameranou
spotrebou energie, potvrdenie Uspor energie po obnove s podporou z verejnych
zdrojov nameranou spotrebou energie (ovplyvni pozitivne kvalitu vypoctu a aj kvalitu
realizacie)

zlepSenie spoésobu kontroly energetickych certifikatov, zavedenie kontroly
konkrétnych odborne spésobilych oséb, zavedenie povinnosti vykonavat' certifikaciu
osobne osobami, ktoré presli skuskou a preukazali odbornu spbsobilost (podobne,
ako je to v ¢innosti znalcov a timo&nikov podla Zakona €. 382/2004 Z. z.).

e ZvySenie povedomia, vzdelavanie:

Vzdelavanie odbornikov a vlastnikov budov so zameranim na spravny navrh, vypocet,
optimalizaciu, realizaciu a spravne uzivanie budov.

LepSia informovanost o udrzatelnosti, boj proti greenwashingu. Prikladom
zavadzajucich informacii su budovy s napojenim na CZT v niektorych ¢&astiach
Bratislavy (Dubravka, Karlova Ves, Ruzinov), ktoré su takmer vSetky hodnotené ako
,obudova s takmer nulovou potrebou energie” (trieda AQ), a to pre politicky stanovené
nizke faktory primarnej energie (fPE= 0,21-0,28), podla Vyhlasky MH SR €. 308/2016
Z.z2

e V procese tvorby legislativy by mali byt zabezpelené asporfi nasledujuce kroky a
opatrenia:

20 https://epc-recast.eu/
21 https://www.batas.sk/zakaznicka-zona/faktor-primarnej-energie
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- Tvorba narodnej legislativy a technickych predpisov je dlhodobo podfinancovana
v porovnani s rokmi 2005-2016 (analyzy, vyvoj novych metdd, nastrojov a novych
ukazovatelov v stlade so smernicou 2010/31/EU o EHB). Potrebné je zvysit zdroje do
oblasti inovacie technickych a pravnych predpisov.

- Profesionalne analyzy a Studie pred kazdou zmenou poziadaviek. Spravne
nastavenie poziadaviek je zakladom pre dosiahnutie ciefov EU najma s ohladom na
zivotnost kons$trukcii a budov a riziko efektu uzamknutia v pripade nedostatoéne
ambiciéznej obnovy.

- Zapojenie odbornej verejnosti do tvorby legislativy, napr. formou technickych
komisii, uz v Stadiu pripravy navrhu legislativy. Zapojenie odbornej verejnosti az v
Stadiu verejného pripomienkovania nie je dostatocné.

4.2.8. Zaver

Spravne nastavenie legislativy a poziadaviek na budovy je zakladom pre dosiahnutie cielov SR a
EU, najma s ohladom na dlha Zivotnost konstrukcii a budov a riziko efektu uzamknutia v pripade

nedostato¢ne ambicidznej vystavby novych budov a obnovy existujucich budov.

Ambiciou je tiez prispiet k rozSireniu legislativy o nové aspekty, napr. hodnotenie Stvrti alebo
skupin budov a zavedenie ukazovatelov nad ramec Uspor energie, najma s ohladom na vnutorné

prostredie, inteligentnu pripravenost budov a vyuzivanie OZE.

V sucCasnosti sme v obdobi, ked sa pristup k energetickej efektivhosti a udrzatelnosti a
preferencie vlastnikov budov a verejnosti budu vyznamne menit v ddésledku pripravovane;j
eurdpskej legislativy vramci balicka ,Fit for 55 ktord budd musiet &lenské Staty EU
implementovat do narodnej legislativy. Nova legislativa bude priamo aj nepriamo postihovat
neefektivhost aj finanéne a podporovat efektivne rieSenia. V ramci najbliz8ich noviel slovenskej
legislativy v oblasti energetickej hospodarnosti budov bude prilezitost implementovat mnohé z
vySSie navrhnutych opatreni, najma v oblasti sprisnenia minimalnych poziadaviek na EHB,
vyuzitia energetickych certifikatov ako nastroja na potvrdenie vlastnosti budovy a preukazanie

dosiahnutych uspor energie po obnove.

Snaha vlastnikov o zlepSenie EHB bude aj vzhfadom na narast cien energie aktivnejSie. O to
délezitejSie bude vytvorit spravne legislativne podmienky, dostatoCne ambiciézne poZiadavky a

spravne nastroje.
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5. Hlavné odporucania

e ZvySenie povedomia, vzdelavanie

Zvysovat osvetu verejnosti o dopadoch klimatickej krizy,

Informovat o uZivatelskych vyhodach udrzatelnych rieSeni (vratane OZE, UNS a pod.),
ZlepSovat vztah k architekture, Zivotnému prostrediu a udrzatelnym rieSeniam uz v
detskom veku;

Zlepsit informovanost o udrzatelnosti, boj proti greenwashingu (proces vytvarania
faloSného dojmu alebo poskytovania zavadzajucich informacii o tom, ako su produkty
spolocnosti ekologickejSie)

Vzdelavanie odbornikov a vlastnikov budov so zameranim na spravny navrh, vypocet,
optimalizaciu, realizaciu a spravne uzivanie budov;

Zlepsit’ odbornu pripravenost’ architektov prostrednictvom Specifického vzdelavania
— formalneho, profesijného aj neformalneho; pravidelne aktualizovat sylaby formalneho
vzdelavania architektov o najnovsie poznatky; zaradovat’ témy udrzatelnej architektury
do profesijného vzdelavania architektov prostrednictvom konkrétnych prikladov dobrej
praxe.

e Uzemné planovanie

o

@]

Zvysit' flexibilitu tzemnych planov - zadefinovat moznost miest a obci stanovovat si
volnejSie kritéria vo svojich uzemnych planoch, ktoré by umozfiovali urbanny rozvoj
kvalitativne prevysujuci doteraz zauzivané standardy udrzatelného uzemného rozvoja,
vyuzivat nastroje uzemného planovania na zabezpecCenie budovania kompaktnych
sidiel a integrovany mestsky rozvoj a zabezpeclit regulaciu podmienok zastavby a
vyuZivania uzemia s implementovanim opatreni na ochranu klimy.

Uprava regulacie $tvrti a doplnenie poziadaviek na spoloéné rieSenie napojenia na
energie z obnovitefnych bezemisnych zdrojov, spolo¢né odpadové hospodarstvo,
spolo¢né vodné hospodarstvo, vratane dazdovej a odpadovej vody, spoloéné rieSenie
zelene, bezbariérovosti a bezemisnej dopravy v uzemi a do Uzemia.

$tat a samospravy by mali identifikovat’ Gizemia pre rozvoj UNS (napr. brownfieldy).

¢ Verejny sektor

o

o

o

Vo verejnom sektore uplatiovat najnovsie poznatky a technoldgie v praxi; klast vacsi
doraz na prevadzkové nez na obstaravacie naklady stavieb

V intenciach Davoskej deklaracie implementovat myslienky vysoko kvalitnej stavebnej
kultary (Baukultur)

Statne organizacie a samospravy by mali ist prikladom pre verejnost tym, Ze budu
systematicky pristupovat k obnove alebo vystavbe svojich budov udrzatefnym
spésobom.

Vytvorenie jasnej dlhodobej stratégie obnovy budov:
=  mobilizacia investicii do obnovy;
= zvySenie prisnosti minimalnych poZiadaviek na nové budovy;
= darfové nastroje, zelené dane,
= zvyhodnenie efektivnych budov a udrzatelnych rieSeni;
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= povinnost obnovy energeticky najnaro¢nejsich budov;

= obmedzenie najmu neefektivnych budov;

= zavedenie povinnej cestovnej mapy obnovy pre obnovu v postupnych krokoch z
verejnych financii pre zabranenie efektu uzamknutia;

= Ochrana spotrebitelov v zmysle dlhodobych prinosov udrZzatelnej vystavby,

zabezpedit systémovy pristup k dekarbonizacii, ako aj k obnove budov, vznik
systematického energetického planovania, ktoré sa bude opierat o kvalitnu a
stabilni planovaciu a koordinaénu infrastruktaru pre rozvoj udrzatefnej regionalnej
energetiky zahfiajucu primerané kapacity na urovni statu, regionov a miest a obci.

zriadit' tzv. regionalne centra udrzatelnej energetiky (RCUE), ktoré budu zamerané
najma na podporu optimalizacie spotreby energie v regidonoch, podporu energetickej
sebestacnosti na baze OZE; zabezpedit ich stabilné financovanie a efektivne nastavit
ich organizaény model v sucinnosti s inymi prisluSnymi organmi (vid' tabulka ¢.4).

posilnit existujuce kapacity na narodnej urovni v oblasti regionalnej energetiky a
alokovat ich do regiénov, vo vSetkych regionoch treba vybudovat Uplne nové kapacity.

Financovanie

o

Vytvorit' transparentné ekonomické podmienky pre podporu environmentalne
udrzatelnych investicii; zabezpe€it transparentny povolovaci proces, zamedzit
konkurenénym vyhodam pre tych, ktori nereSpektuju udrzatefné rieSenia (napr. vySSim
darfiovym zatazenim);

Stat a samospravy by mali nastavit jasny a zrozumitelny program finan¢ného a iného
zvyhodtiovania pre iniciativy smerujice k rie§eniu UNS a zaroveri proaktivne motivovat
zaujemcov a investorov pre ich rozvoj;

dotaCnymi finanénymi mechanizmami regulovat vyrobcov a dodavatefom energie a
zaroven motivovat uzivatelov budov, aby uprednostnili vyuzivanie energie z OZE pred
fosilnymi rieSeniami; je potrebné zamerat sa na systematické odstranovanie prekazok,
ktoré brania stavebnikom a investorom vyznamne zvySovat vyuzivanie energie z OZE
vo svojich projektoch.

ZlepSovat’ pristup pouzivatelov budov k udrzatelnej energetike a povedomie o
vyuzivani OZE; zvySovat ekonomicki motivaciu prevadzkovatelov sustav CZT
zvysSovat podiel OZE vo svojich zdrojoch.

o Legislativa

o

o

nutna je hibsia spolupraca prislusnych ministerstiev zodpovednych za EHB,

zosuladit nekonzistentné legislativne a technické predpisy, ato na zaklade kvalitnych
technickych S&tudii a analyz pre zmeny legislativy, najma pre zmeny minimalnych
poziadaviek na EHB;

Vo vykonavacich predpisoch k zakonu &. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti
budov (v zneni neskorSich predpisov) upravit a aktualizovat faktory primarnej energie,
ktoré su najma v pripade CZT nastavené politickym rozhodnutim na hodnotach, ktoré
nekoreSponduju s ich skutocnym emisnym faktorom vzhlfadom na fosilny zdro;j.
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o dobsledna transpozicia smernic Eurépskej unie, dokonCenie transpozicie smernic tzv.
Zimného balicka tak, aby vyrobcovia a dodavatelia tepla mohli plynulejSie prechadzat na
CZT 4. generacie, ktoré rata s decentralizaciou CZT, inovativnymi rieSeniami v oblasti
tepelného hospodarstva, zlepSovanim energetickej hospodarnosti budov a s vyraznou
implementaciou OZE;

o v radmci transpozicie balitka “Cista energia pre v&etkych Eurépanov” by sa mal novelizovat
zakon ¢&. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike tak, aby sa vytvoril ucinny tlak na
existujucich prevadzkovatelov sustav CZT na zvySovanie vyuzivania OZE vo svojich
zdrojoch, resp. na integraciu decentralizovanych OZE do ich sustav a ich otvorenie pre
externé zdroje, ktoré vyuzivaju OZE;

o zabezpeCit, aby stavebné konanie prebiehalo plne elektronicky, a pokial to bude
mozneé cez formularové podania, ¢im sa eliminuju moznosti na netransparentné postupy v
konani;

o zmenit pravnu upravu ucastnictva v stavebnom konani tak, aby umozfiovala
konkrétnejSie stanovenie okruhu uc€astnikov konania a ochranu tohto konania pred
subjektmi, ktori sa dozaduju ucastnictva v konani, ale na status u€astnika konania nemaju
narok;

o detailnejSie rozpracovat pravnu Upravu odstranovania rozporov v Zzavaznych
stanoviskach, ktora je v sti¢asnosti komplikovana (viacstupfiova) a zdihava;

o upresnit’ pravnu upravu kontroly energetickej certifikacie budov, a to predovdetkym
pravnu Upravu kontroly dodrziavania energetickej certifikacie v stavebnom konani a po
realizacii stavby,

o vacSie zapojenie odbornej verejnosti do tvorby a pripomienkovania slovenskej aj eurdpskej
legislativy, napriklad formou technickych komisii, ato uz v S§tadiu pripravy navrhu
legislativy;

o zavedenie overenia deklarovanej EHB a deklarovanych uspor nameranou spotrebou
energie (ovplyvni to pozitivne kvalitu vypoctu a aj kvalitu realizacie);

o zaviest jasné pravne pravidla kontroly energetickej certifikacie a zodpovednosti za
porusenie tychto pravidiel, zavedenie kontroly konkrétnych odborne spésobilych o0sdb,
zavedenie povinnosti vykonavat certifikaciu osobne odborne spdsobilymi osobami,

o potrebné je zvysit zdroje do oblasti inovacie technickych a pravnych predpisov;

¢ Energetické certifikaty budov (ECB)

o zlepSenie kvality a obsahu, posilnit ulohu ECB pouzitim pre finanéné nastroje pre
preukazanie uspor, prezentacia SirSich vyhod obnovy (nielen usporu energie, ale aj vplyv
na zdravie, vnutornu klimu, bezpec€nost a SirSie socialne a ekonomické prinosy nad ramec
uspory energie),

o zavedenie novych ukazovatelov, napr. ukazovatel inteligentnej pripravenosti (SRI),
vnutornej tepelnej pohody;

o certifikat novej generacie by mal zdorazfiovat ukazovatele praktické pre viastnika;

o zvySenie kvality, transparentnosti a konzistentnosti vypoctu EHB,

o zavedenim akreditacie softvérov, ktoré su v sulade s CEN normami;

o roz8irenie hodnotenia na skupiny budov so spoloénym zdrojom energie (arealy,
Stvrte);

o znizenie rozdielu medzi vypoéitanou a skutoénou spotrebou energie;

o zavedenie cestovnej mapy obnovy; zahrnut energiu na chladenie do hodnotenia
energetickej hospodarnosti budov na byvanie;
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o zahrnut hodnotenie produkcie emisii sklenikovych plynov po€as celého zivotného cyklu
budovy.

o zosuladenie ukazovatelov v energetickom certifikate v slovenskej legislative s
environmentalnou schémou Level(s) a s taxonémiou EU (Nariadenie 2020/852/EU).

6. Zaver

Slovenska republika sa k dosiahnutiu uhlikovej neutrality do roku 2050 =zaviazala na
medzinarodnej (Parizska dohoda), eurépskej (Eurépska zelena dohoda) ako aj narodnej urovni
(ciele v ramci Nizkouhlikovej stratégie rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhfadom do
roku 2050). Akym spésobom moéZe ktymto cielom prispiet stavebnictvo? KedZe budovy sa
vyznamne podielaju na spotrebe energie a produkcii sklenikovych plynov, poskytuju zaroven aj
vyznamny potencial uspor energie a zniZzenia produkcie emisii sklenikovych plynov. Z tohto
dévodu je transformacia tohto odvetvia kiG¢ova pri napinani ciefov uhlikovej neutrality.

Tato analyza poukazuje na hlavné problémy, vyzvy a bariéry v oblasti udrzatelnej vystavby, ktoré
brania sviznej transformacii tohto odvetvia na Slovensku, a navrhuje odporucania a rieSenia, ktoré
k nej mézu prispiet tak, aby sa dosiahol ciel uhlikovej neutrality. Poznatky zhrnuté v analyze mézu
prispiet k priprave koncepénych, strategickych, programovych, ako aj legislativnych materialov.

Na zaklade analyzy mozZno zhrnut, Zze v oblasti architektury je potrebné dbat na vzdelavanie,
uzemné planovanie a nastroje, ktoré budu zvyhodnovat udrzatelné rieSenia. V energetike je
dolezité sustredit sa na dodrziavanie principu Energy efficiency first. Transformacia v tejto oblasti
sa nezaobide bez presuvania kompetencii na regiény su€asne s prislusnymi finanCnymi
prostriedkami, ale ani bez budovania kapacit v regiénoch. V oblasti prava boli prijaté rozhodnutia,
ktoré predstavuju dolezity precedens pre dalSie pravne postupy. Ide napr. o rozhodnutie, ktoré
uznalo znizovanie energetickej naro€nosti budov ako ,naliehavy verejny zaujem®. V oblasti
legislativy je kluCova spravna transpozicia eurdpskych smernic a dbanie na kontrolu ich
dodrziavania.

Udrzatelné stavebnictvo je prierezova téma, ktord sa tyka viacerych tém (energeticka
hospodarnost budov, u€innost technickych systémov, CZT, obnovitelné zdroje energie a i.), ktoré
su v kompetencii niekolkych rezortov. Na to, aby transformacia stavebnictva bola mozna, je
mimoriadne doblezité, aby tieto rezorty vzajomne spolupracovali a efektivne koordinovali svoju
¢innost so zamerom dosiahnut spolocny ciel.
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